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Apresentacéo do Programa Mudangas Climaticas e Pobreza

E consenso, hoje, que populacbes de baixo indice de desenvolvimento humano, que ja
convivem com uma situacdo socioeconémica desfavoravel, sdo as mais expostas a impactos de
eventos climaticos extremos, apesar de a vulnerabilidade ambiental ndo ser exclusivamente
devida a pobreza.

Segundo o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas), drgdo das
Nacées Unidas responsavel por produzir informagoées cientificas sobre os efeitos das mudancas
do clima, regibes pobres da Africa, América Latina e Asia sdo as que tém menor oportunidade
de adaptacao e, portanto, as mais vulneraveis a alteracées na dindmica das chuvas (com
enchentes e secas), a diminuicdo na producdo de alimentos, inclusive os oriundos da pesca, a
perda de biodiversidade e a efeitos na saude das pessoas. Ou seja, localidades onde ha mais
pobreza estao ainda mais suceptiveis aos efeitos de mudancas climaticas.

Atualmente, ja sdo 250 milhées de pessoas no mundo afetadas por desastres naturais e,
até 2015, a tendéncia é que esse numero aumente em aproximadamente 50%, chegando a 375
milhées (Oxfam — “O Direito de Sobreviver” - 2009). Um dado da Federacdo da Cruz Vermelha
mostra, ainda, que a média de mortes por desastres naturais nos paises em desenvolvimento é
cerca de 40 vezes maior do que nos paises ricos.

No Brasil, embora tenhamos nos ressentido com eventos climaticos extremos como, por
exemplo, as recentes enchentes nas regiées Sul, Norte e Nordeste do pais e a intensa seca,
em 2005, na Amazbnia, a interface entre mudancas climaticas e desigualdades sociais &, ainda,
um campo extenso a ser pesquisado, conjugado a necessidade de sensibilizacao e
envolvimento da sociedade como um todo para essa questdo e, em particular, das populagcées
em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica. E preciso, também, municiar com
conhecimentos e metodologias a sociedade civil e as instituicbes governamentais que tém
papel importante na conducdo e debate da tematica, na formulagcdo de politicas publicas, tanto

em nivel local e nacional, como na elaborac¢ao de tratados internacionais.



Programa Mudangas Climaticas e Pobreza

O COEP’ possui uma prética de 18 anos de mobilizacdo social de diferentes segmentos —
organizagées, comunidades e pessoas - para a implementagdo de iniciativas de melhoria da
qualidade de vida em localidades de baixa renda, bem como de articulagdo de suas associadas
e outras organizagbes em torno de um objetivo comum - desenvolvimento, em parceria, de
acbes de combate a pobreza. Reconhecendo a importdncia da inclusdo da vulnerabilidade
social na tematica das mudangas climaticas, o COEP Nacional levou essa questdo ao Férum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas®, sugerindo o desenvolvimento de um processo voltado para
a integracéo efetiva dessa componente nas discussées e iniciativas referentes ao assunto.

Como resultado dessa articulacdo, o Férum, em abril de 2009, criou o Grupo de Trabalho
“Mudancas Climaticas, Pobreza e Desigualdades”, convidando o COEP para coordenar esse
grupo. Dessa forma, em 2009, estamos ampliando a nossa proposta de trabalho, trazendo o
tema das mudancas climaticas e pobreza como foco de sensibilizacao e de mobilizacdo das
mais de 1100 organizagbes (Rede COEP), 20.000 pessoas (Rede Mobilizadores) e 120
comunidades (Rede de Comunidades) que formam, atualmente, a nossa Rede Nacional de
Mobilizagao Social.

Para isso, implementou o Programa Mudancgas Climaticas e Pobreza contemplando varias
iniciativas, citando-se:

| Criagdo do grupo tematico “Meio Ambiente, mudangas climaticas e pobreza”, no site da
Rede Mobilizadores- www.mobilizadores.org.br, com a finalidade de informar e trazer o
assunto para discussdo junto as mais de 20.000 pessoas que integram a rede;

Il Estabelecimento do tema mudancgas climaticas e pobreza como fio condutor dos Projetos
Escola em Acao e Comunidade em Acdo — uma proposta de mobilizagdo social desenvolvida
pelo COEP junto a escolas, pessoas e comunidades de todo o pars;

Il Desenvolvimento da pesquisa “Mudancgas Climaticas, Desigualdades Sociais e Populacdes
Vulneraveis no Brasil: Construindo Capacidades”;

IV Desenvolvimento e implantagdo do Banco de Praticas Clima, Vulnerabilidade e Adaptacdo
(www.coepbrasil.org.br/projetosdeadaptacao);

V  Apresentacdo ao governo de subsidios para elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacao
aos Impactos Humanos das Mudancas Climaticas, a partir das discussées empreendidas
pelo Grupo de Trabalho Mudangas Climaticas, Pobreza e Desigualdades do FBMC,
coordenado pelo COEP;

VI Realizacdo do Seminario Mudancas Climaticas: adaptacao e vulnerabilidades (Brasilia, 11 e
12 de novembro de 2010)

VIl Desenvolvimento da pesquisa “Mudancas Climaticas e Pobreza - O que pensam as
comunidades’”, realizada com 78 comunidades onde o COEP atua.

10 COEP foi criado em 1993, pelo sociélogo Betinho, no ambito do Movimento pela Etica na Politica. A finalidade era mobilizar
organizagdes em projetos de combate a fome e a miséria. Desde aquela época, o0 COEP tem suas principais atividades voltadas
gara iniciativas de melhoria da qualidade de vida de comunidades de baixa renda.

O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas foi instituido por Decreto em 2000. E presidido pelo Presidente da Republica e
conta como Secretario Executivo o Prof. Luis Pinguelli Rosa, um dos fundadores do COEP. Um de seus objetivos é auxiliar o
Governo na incorporagéo das questdes sobre mudancas climaticas nas diferentes politicas publicas.



Pesquisa “Mudancas Climaticas, Desigualdades Sociais e Populacées
Vulneraveis no Brasil: Construindo Capacidades”

Construindo um projeto de cooperagao

O COEP, para a implementagao da proposta de pesquisa, procurou estabelecer um processo
de cooperacdo com pesquisadores e instituicbes de renome no campo da ciéncia, da
mobilizagdo social e desenvolvimento de projetos, tendo em vista o carater inovador e
multidisciplinar da pesquisa.

Para isso, convidou para fazerem parte da parceria o professor Renato Maluf, do CERESAN
- Centro de Referéncia em Segurancga Alimentar e Nutricional da UFRRJ - Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e a pesquisadora Anna Peliano, da Area de Responsabilidade Social
da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. A
pesquisa conta, ainda, com a participacdo da COPPE/UFRJ — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, por meio do IVIG - Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais - e tem o apoio
da OXFAM e da Assessoria do Gabinete do Presidente da Republica.

Na execugdo das diferentes agbes, foram envolvidas universidades locais e outras
organizagées de ensino e pesquisa, parceiras de outras iniciativas do COEP.

Objetivos e desenvolvimento da pesquisa

Correlacionando as temadticas da mudanga do clima e das desigualdades sociais, 0s
trabalhos pretendem o desenvolvimento de tecnologia social voltada para processos que
promovam a capacidade de prontiddo e de reacdo de comunidades vulnerdaveis a
conseqliéncias provenientes dos eventos climaticas extremos.

Tém a perspectiva de oferecer elementos que contribuam para os debates que vém sendo
realizados sobre o assunto em diversos conselhos e espacos publicos no Brasil, como é o caso
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) que ja incluiu o tema
em sua agenda de discussoes.

Espera-se, também, tracar um primeiro perfil das praticas, propostas de acido, desafios e
dificuldades de organizagdes brasileiras de grande porte, no que diz respeito ao tratamento do
tema mudancas climaticas em associacdo com a questao do combate a pobreza.

A pesquisa compreende duas frentes: Subprojeto Populagées Vulneraveis e Subprojeto
Empresas.



O Subprojeto Populagdes Vulneréveis, coordenado pelo Ceresan/UFRRJS, tem como foco

as questbes dos impactos regionais e das vulnerabilidades de populagdes de baixa renda em
diferentes biomas.

A pesquisa sera desenvolvida com base em trés eixos, articulados entre si:

Levantamento de documentos internacionais e nacionais de referéncia e das politicas

nacionais relacionadas com a tematica: sintese e implicagbes com vistas aos estudos de

caso.

Producao de conhecimento e questées em debate sobre a tematica “mudanca climatica
e desigualdades sociais”: levantamento e sistematizagao.
Estudos de caso sobre a vulnerabilidade e capacidade de adaptacdo de populacbes

selecionadas em diferentes biomas e na periferia de grandes cidades.

As dimensbes do pais e o enfoque adotado levaram ao estabelecimento de um recorte

espacial adequado para contextualizar a condicdo de diferentes grupos populacionais

vulneraveis. Para o qué foram definidos trés biomas distintos, de importancia inegavel

(Amazénia, Caatinga e Cerrado) e duas regibes metropolitanas (ambas em area de Mata

Atlantica), nos quais foram selecionadas as populagées vulneraveis, constituindo 05 estudos de

caso.

Amazbnia: populagdes ribeirinhas (Rondénia)
Caatinga / Semiarido: agricultores familiares (Pernambuco)
Cerrado: comunidade rural quilombola (Mato Grosso do Sul)

Regibées Metropolitanas: periferias do Rio de Janeiro e Floriandpolis

O processo de escolha das comunidades foi feito a partir de articulacdo com os COEP

locais, tendo como premissa a existéncia prévia de trabalho do Comité na localidade. Os

estudos de caso, cada um a ser realizado por equipe de pesquisa local, mas conduzidos de

forma integrada, compreender&o trés dimensées:

Impactos - apresentagdo dos impactos provaveis nas areas de estudo.

Vulnerabilidade — identificagdo dos fatores de vulnerabilidade ambiental e

socioeconémica com base em dados secundarios e pesquisa de campo.

Gestéao de risco — analise da percepgéo das populagbes estudadas, das dindmicas
sociais e dos programas publicos especificos que afetam a construgdo de capacidade
de adaptacdo aos impactos provenientes dos eventos climaticos extremos, com énfase

nas estruturas de governanga e nos papéis das redes de politica e do conhecimento.

3 Coordenagéo do subprojeto populagdes vulneraveis: Renato S. Maluf e Teresa da Silva Rosa.



Os COEP envolvidos no projeto ficaram também responsaveis por articular o grupo de
pesquisa junto a instituicbes parceiras da rede em outras iniciativas e a proposta é que, em
cada comunidade analisada, seja construida, de forma participativa, uma Agenda de Trabalho,
a ser utilizada como referéncia nas futuras agées e articulagées de cada um desses COEP, no
que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel dessas localidades.

O Subprojeto Empresas, coordenado pelo IPEA®, tem foco na atuacdo das organizacoes,
considerando as dimensées de suas atividades e os impactos sobre populacées vulneraveis, e
compreende:

e Pesquisa piloto junto as organizagbes associadas ao COEP Nacional e outras

empresas, visando a elaboracdo de seu perfil com relagdo ao assunto.

e [evantamento da legislagdo, normas e politicas vigentes / em implementagdo no Brasil

e em outros paises relacionada ao tema mudancas climaticas e a acao das empresas.

O objetivo foi conhecer o que as empresas publicas e privadas estdo fazendo em carater
voluntario, nas comunidades pobres, a fim de prepara-las para enfrentarem as consequéncias
das mudangas climaticas. A pesquisa de campo foi realizada com 18 organizagcées
empresariais de grande porte, com sede no Rio de Janeiro, Brasilia e Sdo Paulo. Entre as
empresas selecionadas, nove sdo privadas e as outras nove foram selecionadas entre as
associadas ao COEP Nacional, sendo sete publicas e duas organizagées empresariais sem fins
lucrativos. Apesar de a amostra ndo ser representativa do universo de empresas que atuam no
setor, a selecdo das organizagcbes entrevistadas captou grande variedade de situagdes, pois
incluiu organizagbes publicas e privadas, nacionais e multinacionais e de setores econémicos
distintos.

Além dos resultados do levantamento realizado em campo, o estudo apresenta conceitos
essenciais para a compreensdo do fendémeno da adaptacdo as mudancas climaticas,
procurando responder questées como: 0 que se entende por adaptacdo; a que se refere a
adaptacao; quem, ou o que, se adapta; e como se da a adaptacdo. Ha também informacées
sobre acordos, profocolos e outros compromissos, nacionais e internacionais, assumidos pelas
empresas, assim como as agées de mitigacdo e adaptacao que podem ser por elas adotadas
em beneficio de comunidades pobres e vulneraveis.

Os resultados da pesquisa de campo revelam o quanto a questdo da adaptacao ainda é um

tema incipiente no universo empresarial, revelando a necessidade de que se torne objeto de

4 Coordenagao do subprojeto empresas — Anna Peliano, Luiz Fernando Lara Resende e Roberto Santana.



capacitacdes que possibilitem as empresas desenvolver projetos que contemplem os aspectos
socioambientais das mudancas climaticas.

Além de contribuir para a constituicdo de uma ampla rede especializada em mudangas
climaticas e seus impactos sobre populacdes vulneraveis, o projeto servira de base para
fortalecer o protagonismo desses segmentos populacionais e municiar instituicbes
governamentais, tanto locais como nacionais, com elementos para a formulagdo de politicas
publicas na area socioambiental.

Os resultados tém também a finalidade de auxiliar na sensibilizacdo, qualificacdao e
mobilizagdo da rede de Organizacées (Rede COEP), Pessoas (Rede Mobilizadores) e
Comunidades (Rede de Comunidades), que constituem nossa Rede Nacional de Mobilizacao
Social, para o desenvolvimento de agbes concretas de adaptagdo e mitigacdo em mudangas
climaticas.

A Agenda de cada comunidade, construida de forma participativa, servird ainda como
referéncia nas futuras acoes e articulacées dos COEP locais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dessas localidades, além de subsidiar a elaboragdo de agendas similares em outras
comunidades objeto de trabalho do COEP.

André Spitz, Gleyse Peiter e Sarita Berson
Coordenacao geral do programa — COEP
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Parte I. Vulnerabilidade sdcio-ambiental e adaptacao as mudancas
climaticas no Brasil: conceituacao e agenda publica

Introducao

O mundo vem sendo colocado frente a necessidade incontornavel de compreender
e atuar frente ao fendmeno da mudanca no clima', apesar de sua caracterizago,
amplitude, principais causas e impactos suscitarem intensa controvérsia internacional.
Assim como outras questdes ambientais, os impactos associados as mudancas no
clima, melhor, aos eventos climaticos de modo geral® criam a oportunidade e, mesmo,
impdem a necessidade de revisar as bases do padrdo de desenvolvimento econémico
no tocante aos modelos de uso dos recursos naturais predominantes no mundo. A
revisdo dos fundamentos dos modelos de uso exige, quase sempre, a tomada de
decisbes radicais em todos os campos — cultural, social, politico, econémico e
ambiental. Esse requisito é tdo mais verdadeiro quando abordamos os eventos
climaticos desde uma perspectiva que expde os distintos graus de vulnerabilidade das
populacdes, como procurou fazer a pesquisa cujos resultados sdo aqui apresentados.

Os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanga no Clima
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) identificam os impactos possiveis
de uma mudanga no clima na América Latina, incluindo algumas areas do Brasil entre
as quais se destacam o Semiarido nordestino e a Amazénia. Analistas alertam para o
fato de os estudos e as projecoes de cenarios ainda serem feitas em escala muito
ampla, pois se valem de modelos globais com significativa insuficiéncia de informacao

em se tratando de escalas menores como, por exemplo, os ecossistemas e o0s

" E de se notar o uso mais freqgiiente, na literatura e em documentos internacionais, da expressdo ‘mudanga no clima’ (climate
change), enquanto é bastante difundido, no Brasil, 0 uso da expressdo ‘mudangas climaticas’. Aparentemente, trata-se apenas
de uma questdo semantica, de tradugdo, embora a expressdo “‘mudanga no clima” pareca mais adequada a natureza do
fendmeno em questdo.

2 Deste modo pretende-se incluir, também, o fendmeno da variabilidade climatica, mais perceptivel apesar de ndo menos
controverso e, ndo raro, confundido com a mudanga no clima como explicado adiante.

1
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territérios. Dessas limitacdes resulta um grau de incerteza sobre eventos possiveis no
futuro. Ambas as razdes, a saber, os impactos provaveis e a caréncia de informacdes
com menor nivel de agregagéo evidenciam a urgéncia de se realizar estudos com foco
regional, territorial e local sobre a capacidade de reacdo das populagdes aos impactos
das mudangas no clima ou da variabilidade climéatica. Veremos, adiante, que ja ha
estudos no Brasil com resultados nessa direcao.

Combinando as perspectivas de contribuir para o avango do conhecimento e para a
mobilizacdo da sociedade brasileira em relacao ao fenbmeno das mudancas climaticas,
o principal objetivo da pesquisa foi analisar os fatores de ordem sécio-econémica e
ambiental que contribuem para a vulnerabilizacdo de grupos populacionais frente a
eventos climaticos. Um dos resultados esperados € o oferecimento de subsidios para a
construcdo de capacidades para a prevencdo e o enfrentamento dos riscos deles
advindos por parte dos grupos vulneraveis, em particular, por meio de agendas de acao
local.

Adotar o enfoque da vulnerabilidade sécio-ambiental significa desenvolver uma
abordagem que introduz um recorte social no tratamento dos fatores de vulnerabilidade
e risco associados aos referidos eventos climaticos, especialmente, quanto a
capacidade de resiliéncia ou adaptacao de populagdes ja vulnerabilizadas que poderéao
por eles serem atingidas. Para tanto, sdo levados em conta os modos pelos quais 0s
fatores que resultam na condicdo de pobreza, as desigualdades sociais e os modelos
de desenvolvimento iniquos e insustentaveis contribuem para ou acentuam a
vulnerabilidade ambiental de grupos populacionais, no caso, grupos localizados em
areas escolhidas no Brasil. Ao focalizar a vulnerabilidade desses grupos em face dos
impactos ja verificados ou esperados dos eventos climaticos, pretendeu-se contribuir na
elaboracao de agendas de acéao local para atenuar tais impactos e construir capacidade
de adaptagdo no sentido de torna-los mais aptos a prevencao e enfrentamento de
situacdes provocadas por eventos extremos.

Ao focalizar a vulnerabilidade desses grupos em face dos impactos ja verificados ou
esperados dos eventos climaticos, pretendeu-se contribuir na elaboracdo de agendas

de acdo local para atenuar tais impactos e construir capacidade de adaptacdo no

2
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sentido de torna-los mais aptos a prevencgao e enfrentamento de situacdes provocadas
por eventos extremos. A propésito, cabe alertar para as coincidéncias entre as agendas
da adaptacao visando enfrentar os impactos e repercussdes de eventos climaticos com
a do enfrentamento da pobreza. Veremos que a coincidéncia pode ser benéfica quando
fortalece ou reforga cada uma delas, notadamente, no requerimento de ag¢des de longo
prazo, porém, sem com isso desconhecer a necessidade de acbes especificas de curto
e médio prazo.

Esclareca-se que a énfase na construcao de capacidade de adaptagéo corresponde
a condicao desigual, frente aos eventos climaticos, dos grupos sociais estudados, sem
que isto signifique desviar a atencao em relacdo as medidas de mitigacéo voltadas para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Presume-se, no entanto, ser baixa a
contribuicdo para essas emissdes dos grupos sociais em questdo. Portanto, medidas
de mitigacdo sdao abordadas na medida em que elas sdo inseparaveis do foco na
capacidade de adaptacdo. Adaptacdo e mitigacdo sao dois pilares do enfrentamento
social das mudancas climaticas, com a sinergia entre eles contribuindo para aspectos
tanto da reducao da vulnerabilidade s6cio-ambiental, quanto da diminuicado da emissao
de gases de efeito estufa.

A pesquisa se desenvolveu em trés eixos de trabalho articulados entre si, todos
eles refletindo o enfoque na vulnerabilidade s6cio-ambiental de grupos populacionais
em face de eventos climaticos. Os trés eixos sdo 0s seguintes:

e Analise de documentos de referéncia (internacionais e nacionais) e de politicas
publicas, construindo, em paralelo, uma matriz analitica inserindo a condigéo de
vulnerabilidade sécio-ambiental entre os fatores intervenientes nas repercussoes
dos eventos climaticos em cinco setores de impacto escolhidos;

e Mapeamento da producéo e difusdo de conhecimento sobre mudancas
climaticas e desigualdades sociais no Brasil com vistas a construir uma base de
informacdes referenciais;

e Realizagao de cinco estudos de caso para identificar as vulnerabilidades de
grupos populacionais localizados em areas escolhidas e subsidiar a elaboragao
de uma agenda local de acao.
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No primeiro eixo, além da analise de documentos de referéncia, das legislacoes e
outras fontes documentais internacionais e nacionais, realizou-se amplo e detalhado
levantamento dos principais programas e a¢fes nacionais que guardam relacdo com
essa tematica, em especial, o Plano Nacional sobre Mudanca no Clima. Com esses
procedimentos pretendeu-se, de um lado, apresentar uma sintese dos diagnésticos e
proposicdes contidas nos principais documentos internacionais e nacionais de
referéncia, com destaque para os fatores identificados como causadores da
vulnerabilidade sécio-ambiental de grupos populacionais.

De outro lado, buscou-se sistematizar as diretrizes e instrumentos das politicas
publicas nacionais que guardam relacdo com as questdes da prevencao e adaptacao
aos impactos provaveis das mudancas climaticas nos cinco setores identificados na
matriz analitica, a saber, agua, biodiversidade, agricultura/alimento, salude e condicoes
de moradia. Sobre os programas e acdes governamentais, a revisao dos respectivos
documentos foi complementada com a realizagcdo de entrevistas junto a gestores
nacionais.

As questbes antes apontadas envolvem dois planos de analise. O primeiro
compreende os ambitos global, nacional e dos biomas, aos quais se refere boa parte
das informacdes disponiveis em termos de diagnéstico e descricdo dos eventos
climaticos previstos, assim como os principais compromissos assumidos pelo pais. Ja
para abordar os fatores de vulnerabilidade sécio-ambiental € preciso desagregar a
analise para os planos dos ecossistemas, territorios e grupos populacionais. A matriz
analitica da pesquisa buscou contemplar ambos os planos, porém, o segundo deles foi
trabalhado pelos estudos de caso mencionados adiante. Ressalte-se, desde logo, que o
procedimento de traduzir um fenbmeno ainda tratado em escala global para a esfera
das comunidades e das familias e individuos se revelou bastante complexo, como se
vera em varias partes do relatorio.

A propoésito da matriz analitica da pesquisa, ela se destaca entre as contribuicoes
aportadas por sua pretensdo, em certa medida original, de oferecer um quadro
correlacionando, em cada bioma, eventos climaticos extremos (temperatura e

precipitacdo) e os setores de impactos escolhidos pela pesquisa. As correlagdes sao
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feitas de modo a refletir a compreensdo de que as repercussdes esperadas de tais
eventos sdo mediadas por fatores de vulnerabilidade sécio-ambiental das populacées
envolvidas.

Sem ter tido a pretensao de avaliar os compromissos internacionais e a eficacia das
politicas e programas relacionados com a mudancga do clima no Brasil, as analises aqui
contidas refletem uma questdo de fundo, subjacente a boa parte dos debates
internacionais e nacionais. Trata-se do cotejamento entre op¢des de estratégias de
desenvolvimento para enfrentar a pobreza e 0 uso de recursos naturais € conservagao
da natureza. Esse ponto constitui um dos elos de ligacao entre os trés eixos de trabalho
da pesquisa.

O segundo eixo de trabalho compreendeu o mapeamento da producdo de
conhecimento sobre mudancas climaticas e vulnerabilidade social no Brasil, baseado
em levantamento mais sistematico da comunidade cientifica, mas, incluindo também o
aporte das redes e organizagdes sociais e do setor do Governo Federal diretamente
vinculado com essa producdo que € o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
mapeamento do conhecimento sobre mudancas climaticas e medidas de adaptacao e
mitigacao constitui um produto em si mesmo, além de permitir identificar algumas das
questbes e eventuais pontos de controvérsia entre os estudiosos e na sociedade de
modo geral O mapeamento teve por base 0s grupos de pesquisa registrados no
diretério correspondente do CNPq cujos trabalhos dizem respeito ao tema "mudancas
climaticas e populagdes vulneraveis”, incluindo a produgao dos respectivos lideres de
grupo. Recorreu-se também aos documentos e questdes relativas a essa tematica,
postas em debate pelas organizacdes da sociedade civil, particularmente, aquelas que
se referem a agua, biodiversidade, agricultura/alimento, saide e moradia.

A organizacdo em planilhas das publicacdes consultadas e sitios da internet
acessados, bem como outros documentos identificados durante o desenvolvimento da
pesquisa, visaram compor uma base de dados a ser disponibilizada através do sitio
COEP-mobilizadores como um dos produtos da pesquisa. A observada dispersao das
informacdes torna quase infindavel o esforco de elaborar tais planilhas, ao mesmo

tempo em que demonstra uma producdo crescente tanto a nivel internacional quanto
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nacional. A sistematizacado desse levantamento, principalmente em termos da producao
no pais, possibilitard a identificacdo das questdes mais relevantes bem como de
possiveis lacunas sobre a tematica. Completam esse quadro as informacdes geradas
pelos instrumentos da pesquisa de campo (grupos focais, atores sociais e familias),
também sistematizadas no presente relatério, pois expressam a traducdo local da
questdo mais geral das mudancas climaticas feita pelos atores sociais envolvidos nas
localidades estudadas. Embora nao constituam producdo de conhecimento
sistematizado em senso estrito, elas sdo peca importante na formulagdo e, sobretudo,
na implementacao de politicas publicas.

O terceiro eixo de trabalho mobilizou instituicdes universitarias e de pesquisa na
realizacdo de estudos de caso em cinco regides do pais, com 0s objetivos de efetuar
diagnésticos especificos e propor elementos para uma agenda de acodes locais de
adaptacao as mudancas climaticas de populacdes vulnerabilizadas e, onde se aplicar,
também de medidas de mitigacao desse fendmeno. Os grupos populacionais estudados
situam-se em contextos determinados e a escolha dos mesmos resultou da aplicacéo
de trés critérios. Primeiro, ter em conta a referéncia inescapavel aos biomas® em fungéo
dos proprios objetivos da pesquisa; esse critério resultou na opcao por areas rurais
localizadas em trés biomas distintos de importancia inegavel (Amazénia, Caatinga e
Cerrado).

O segundo critério foi contemplar areas urbanas em regides metropolitanas,
chegando-se a duas delas por terem enfrentado episddios relevantes de eventos
climaticos e por disporem de iniciativas nesse campo, além de guardarem estreita
relacdo com o bioma Mata Atlantica (Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de
Florian6polis). O terceiro critério implicou conferir prioridade a populagdes localizadas
em areas onde entidades integrantes da rede COEP ja desenvolvessem estudos e
trabalhos de mobilizacdo das organizacdes da sociedade civil nelas presentes. Como
resultado dos trés critérios, 0s grupos populacionais estudados foram os seguintes:

e Amazénia (populagao ribeirinha): comunidade da Gleba Alianga, Projeto de

® De acordo com o IBGE, “bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagao
contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e historia compartilhada de mudangas, o
que resulta em uma diversidade biolégica prépria.” (BRASIL-PNMC, 2008, p. 58).
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Assentamento Alianga, municipio de Porto Velho (RO)
e (Caatinga / Semiarido (agricultores familiares): Comunidade de Pilées (PE);
Assentamento Rural, municipio de Cumaru (PE)

e (Cerrado (agricultores familiares, comunidade quilombola): Chacara Buriti,

municipio de Campo Grande (MS)

¢ Regiado Metropolitana I: Caminho da Cachoeira, Fincdo, Faixa Azul, Sampaio

Correia e Viana do Castelo, Bairro da Taquara, municipio do Rio de Janeiro (RJ)

e Regiado Metropolitana Il: Comunidade Tapera da Base, Florianopolis (SC).

Os trabalhos antes descritos foram desenvolvidos em trés etapas. A etapa
preliminar (2 meses) compreendeu a elaboragcdo da primeira versdao do projeto de
pesquisa contendo a base conceitual, a matriz analitica e indicacbes metodoldgicas
preliminares para os trés eixos de trabalho. Essa versdo do projeto foi submetida a
discussao com especialistas vinculados ao Férum Nacional de Mudancga Climéatica, ao
COEP, a governos e organizagdes nacionais e internacionais. A segunda versao do
projeto de pesquisa, resultante da discussao anterior, constituiu 0 documento de base
para a realizagdo do | Seminario de Pesquisa com o0s responsaveis das equipes
regionais, em Marco de 2010, quando foi concluida a concepcédo geral do projeto,
revisada a metodologia e construidos os instrumentos comuns de pesquisa.

Na segunda etapa foram desenvolvidas as atividades de pesquisa propriamente
ditas (7 meses) compreendendo o trabalho simultdneo nos trés eixos, seguidas da
realizacdo, em outubro de 2010, do Il Seminario de Pesquisa reunindo toda a equipe
para a apresentacao e discussao dos resultados preliminares dos trés eixos, bem como
para definir os termos de elaboracdo do relatério final. Nesse seminario foram
delineados, também, os conteudos da publicacdo COEP sintetizando os resultados da
pesquisa e do projeto de livro contendo uma coletanea de artigos elaborados a partir da
pesquisa realizada, além dos procedimentos para submissdao de artigos em revistas
cientificas.

A etapa de finalizacdo (3 meses) correspondeu a elaboragdo dos relatérios finais
dos trés eixos de trabalho, bem como iniciada a preparacédo da publicacdo COEP. Esta
prevista, por fim, a realizacdo de um seminario nacional, aberto ao publico, para a
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apresentacao dos resultados e das recomendagdes, em junho de 2011.

O presente relatério final da pesquisa esta estruturado em duas partes. A Parte | é
composta, além desta introdugdo, por cinco capitulos nos quais sdo apresentadas a
base conceitual e a matriz analitica da pesquisa, discutem-se questées de direito e
justica aportadas pelos fenbmenos em escala global e aborda-se a construcao da
agenda publica sobre o fenbmeno no Brasil por meio da produgédo de conhecimento e
da insercdo do tema nas politicas publicas. A Parte Il estd dedicada aos estudos de
caso, apresentando as definicdes metodoldgicas e os relatérios completos dos cinco
estudos realizados. O relatorio se encerra com um capitulo final apresentando as

conclusdes gerais da pesquisa, seguido das referéncias bibliograficas e quatro anexos.

Renato S. Maluf, CPDA/UFRRJ
Teresa da Silva Rosa, UVV
Coordenadores da pesquisa
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1. Base conceitual da pesquisa

Renato S. Maluf, CPDA/UFRRJ
Teresa da Silva Rosa, UVV

Nessa parte sdo apresentados os principais conceitos e definicbes mobilizados pela
pesquisa para abordar a vulnerabilidade aos riscos associados a eventos climaticos
extremos e as mudancas projetadas no clima, correlacionando-a com as desigualdades
sociais e outras iniglidades associadas aos padrdes vigentes de desenvolvimento. A
base conceitual deve dar conta, também, da perspectiva de construir capacidade de
prevencao e adaptacao das populagdes mais vulneraveis a tais riscos.

A apresentacgao se inicia afirmando a compreensao de que ha uma dimensao ético-
social envolvida no enfrentamento das repercussbes esperadas da mudanca do clima,
compreensao que situa varias das questées envolvidas no campo dos direitos
humanos. Em seguida, estabelece a relacdo entre vulnerabilidade e desigualdade
social que se expressa na nocao de vulnerabilidade sécio-ambiental nucleadora do
enfoque da pesquisa, bem como introduz o enfoque da constru¢cdo de capacidades
como meio de enfrentar tal vulnerabilidade. O texto continua tratando dos enfoques de
adaptacdo e mitigacdo, as diferencas e interfaces entre ambas as perspectivas e
implicagdes para as politicas publicas. Cabe reconhecer, desde logo, o tratamento
ainda insuficiente dado a importante perspectiva da prevencao — na literatura em geral
e também no presente relatério — nem sempre valorizada a contento quando
considerada implicita a adaptacao. Por fim, antecipa alguns elementos importantes no

planejamento de acbes de adaptacao e também de mitigacao ressaltados na literatura.

A dimensao ético-social da mudanca do clima e o desafio da transformacao
Desde a década de 1970, a degradacdo ambiental é uma realidade cada vez mais
evidente com efeitos percebidos em diversos niveis. Ela tem sido apreendida e
estudada sob varios angulos. Além da critica ao padrao tecnolégico, a degradacao
ambiental questiona a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento da sociedade
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industrial e dos modos de vida que Ihe correspondem por demandarem um uso, cada
vez mais intenso, de recursos naturais limitados. Vale dizer, dado que o modelo de
desenvolvimento e a degradacdo ambiental contemporanea estdo intrinsecamente
relacionados, a expansao desse modelo acarretou a difusdo dos problemas ambientais
e de seus impactos para todas as regides do planeta.

A desestabilizacdo do sistema natural como um todo inclui a desordem do sistema
climatico em nivel global que, nos nossos dias, vem ocorrendo devido ao aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera (IPCC, 2007; RAHMSTORF,
2008; EDENHOFER & STERN, 2009). Assumindo que a realidade é uma rede
complexa de sistemas interdependentes, qualquer alteracdo climatica (bem como de
qualquer outro sistema, principalmente, daquele cuja capacidade de reacado esteja
comprometida) acarreta uma desestabilizacdo dos demais sistemas que compdéem o
planeta, nem sempre perceptiveis aos seres humanos em dado momento ou lugar,
podendo levar esses sistemas a ultrapassarem seus limites, agravando os impactos das
referidas alteragcdes (EDENHOFER et al., 2008).

10
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Figura 1: Concentracdes de CO? passadas e futuras
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Fonte: hitp://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_figures_and_tables_gr-climate-
changes-2001-syr.htm (em 21/07/2009)

Os relatérios do IPCC (FAR/IPCC, 2007) apontam para o aquecimento do planeta
com base nos resultados de varios trabalhos cientificos validados e do consenso
existente entre cientistas do clima participantes desse painel, cabendo registrar a
persisténcia do questionamento sobre a origem antropica da variabilidade climatica. A
propésito da origem antrépica das emissées de CO? e do aquecimento global nos
ultimos cinqlenta anos, Rahmstorf (2008) afirma que evidéncias atestam a origem
antropogénica do aumento de CO? enquanto outras apontam para um impacto futuro
que podera fazer a temperatura aumentar entre 1,5°C e 4,5°C, adotando-se como
média um aumento provavel de 3°C resultante da duplicacdo da concentragdo de CO?

na atmosfera'. Esse debate é recheado por vérias perguntas que ddo a enganosa

' Segundo esse autor, esses sao valores consensuais, mesmo que para ele haja uma ligeira, porém, consideravel alteragao para

11



MUDANCAS CLIMATICAS E POBREZA ~ Coordemnin COEP

Farceiros:  CERESAN-UFRRE] IPEA VIG-COPPE-LIFR]
indciativa: Férum Brasileiro de Mudangas Climadticas ipoio: CNPg, OXFAM e Assessoria Gabinete Presidéncia Repablica
Relatdrio final da pesquisa "Mudangas climaticas, desigualdades sociais e populagbes
vulneraveis no Brasil: construindo capacidades - subprojeto populagbes

impressao de terem carater eminentemente técnico. Quais os niveis de estabilizagao de
emissdo de CO? para se ter um menor efeito do aquecimento? Quéo fortes serdo os
impactos devido ao aumento dos niveis de CO*? Quem s&o os atingidos, como serdo

eles atingidos? Quais sao as vulnerabilidades?

“Figura 2: Variagdes da temperatura da superficie da Terra: entre 0 ano 1000 e
2100
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Fonte: hitp://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_figures_and_tables_gr-climate-
changes-2001-syr.htm (em 21/07/2009)

No entanto, se admitirmos, como mostra Rahmstorf (2008), que CO? é um GEE e
que as atividades humanas estdo na origem da concentragdo contemporanea de CO?

3° C £ 1,0° C (p. 48). Apesar de néo ser consenso, o FAR/IPCC n&o descarta um aumento maior do que 4,5°C (Meehl et al.,
2007 Executive Summary). A margem adotada pelo autor acima fica dentro do que o FAR/IPCC considera como como provavel
(entre 66 e 90%) e muito provavel (90 e 99%).
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na atmosfera, a diminuicdo das emissdes de CO? depende, diretamente, da
transformacao dos comportamentos humanos, em especial dos padrdes de consumo e
das atividades econdmicas®. Nesse sentido, as perguntas acima sao, antes de tudo,
questdbes politicas e éticas que remetem a decisbes sobre a coexisténcia entre as
pessoas, entre as nagdes e entre as nagdes/pessoas e a natureza (SACHS, 2008).

Olhar a mudanca do clima através de uma lente critica ao desenvolvimento coloca,
assim, a discussdo sobre clima em outro patamar e traz para o primeiro plano sua
dimensao social. Essa perspectiva evidencia o carater ético da transformacao
necessaria de valores de nossa civilizagao, re-situando a mudanga do clima no cerne
da dimensao dos direitos humanos (ldem). Afinal, a variabilidade climatica devida as
taxas de CO? acumuladas na atmosfera® provoca alteragdes de temperatura e
precipitacdo, ameacando as bases naturais de sustentacdo de toda a vida no planeta,
aumentando a pressdo sobre 0s recursos dos quais dependemos por Sermos seres
vivos. Por conseguinte, a obtencao de um modo de vida (mais) digno, inclusive o
enfrentamento da pobreza, fica também ameacada.

Segundo Sachs (2003), é sob esse angulo do debate que podera vir a ser
assegurada, ainda nos dias de hoje, a equidade dos direitos a vida e, antes de tudo, a
sobrevivéncia, significando condigdes justas e dignas de vida das comunidades no
tempo presente. Dai se coloca a necessidade de um desenho de politicas publicas
ancoradas na sustentabilidade do desenvolvimento em todas as suas dimensbes, em
particular na equidade social e na justica ambiental, enfrentando, assim, a
vulnerabilidade sécio-ambiental e tendo a diminuicdo de emissdées de GEE como parte
das suas estratégias.

Antes de dar continuidade a essa linha de argumentagao, convém esclarecer que
ao optar por explorar a dimensao ético-moral da questdo climatica e dela extrair

implicacbes de pesquisa, ndo se desconhece as importantes questdes no plano mais

2 E interessante observar os dois graficos, em anexo, que mostram as variagdes de temperatura entre 0 ano 1000 e 2100 e a
variagdo da concentragdo de CO2, passada e futura.

% Vale lembrar que o CO? acumulado na atmosfera nos Ultimos anos foi emitido, basicamente, por atividades realizadas nos
paises mais desenvolvidos, revelando um outro lado da questio que é o da equidade no uso de recursos naturais coletivos ao
nivel do cenério e das relagdes internacionais, pois 0 a emisséo delas advindas faz uso de um bem de uso coletivo e essencial a
vida.
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estritamente econ6mico. Elas tém sido abordadas, principalmente, na perspectiva de
avaliar custos e oportunidades, em linha com a chamada economia da mudanga do
clima inaugurada com o estudo de ambito global patrocinado pelo Reino Unido e
conhecido como Relatério Stern, que ja dispde de estudo similar para o Brasil
(MARGOULIS e DUBEUX (coords.), 2010). Preocupado com o0s custos da “transicao
climatica” e em assegurar o “direito equitativo de crescimento dos paises™, o estudo
brasileiro sustenta que crescimento e desenvolvimento sdo respostas apropriadas, pois
niveis mais elevados de renda (e pobres menos pobres) aumentam a capacidade de
resposta ou reduzem a vulnerabilidade. Reconhece, porém, que confianca e
capacidade de resposta tém limites que independem dos niveis de renda nacional. O
destaque as oportunidades (econdémicas) oferecidas pela mitigacdo e a combinacao
protecdo social — solugcdes tecnolégicas no tocante a adaptacdo sao outras
caracteristicas desse enfoque. Alguns dos fatores econémicos estdao presentes na
abordagem da pesquisa, enquanto que outros terdo suas limitacées indicadas em
varios momentos.

Retomando o argumento mais acima, a pesquisa ora apresentada tem entre suas
premissas a de que o enfrentamento dos riscos associados a mudanca do clima deve
estar combinado com a melhoria das condi¢cées de vida das comunidades em geral,
mais particularmente, daquelas consideradas ‘vulneraveis socio-ambientalmente’. Essa
caracterizacao diz respeito ao fendbmeno da dupla exposicao (double-exposure) das
populacdes que, além de vulnerabilizadas socialmente, sdo colocadas em situacao de
vulnerabilidade ambiental (O’'BRIEN and LEICHENKO, 2000). Voltaremos a essa no¢cao
adiante. Por enquanto, basta salientar que as ameacas projetadas em razado das
mudangas do clima poderdo colocar em situacdo de vulnerabilidade aquelas
populacdes que ja vivem em condigdes de vida extremas, nas quais suas necessidades
fundamentais ndo sdo atendidas e seus meios de subsisténcia sdo submetidos a
exploracdo econdmica irracional e irresponsavel. Segundo Sachs (2003), trata-se de
uma interpretacdo que sublinha a andlise da situagdo sob a otica dos direitos
inalienaveis das populacées que sofrem da pobreza e da humilhacdo, incompativeis

4 0 enfoque do direito ao desenvolvimento sera objeto do préximo capitulo.
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com as demandas dos direitos humanos.

Essa visdo converte, portanto, a mudanca do clima numa questdo de direitos
humanos. A nocao de dupla exposicdo vem ao encontro e reforga a perspectiva ética e
dos direitos humanos, oferecendo-nos a oportunidade de tratar as mudancgas do clima
como tematica ético-social. Acrescente-se a abordagem de Giddens (2009), para quem
as mudancas climaticas sao, também, uma questdo politica que renova a critica do
capitalismo que teria desaparecido entre as décadas de 1980 e 1990. Pode-se
identificar elementos de critica ao capitalismo e seus fundamentos — como o
produtivismo e a privatizacdo de bens comuns universais — também no pensamento
critico do desenvolvimento, principalmente, por meio da abordagem da
sustentabilidade. Na mesma direcdo, com a perspectiva de atribuir um sentido ao
desenvolvimento econémico que recolha essa critica e valorize também a dimensao da
qualidade de vida, Maluf (2000) propde defini-lo como “o processo sustentavel de
melhoria da qualidade de vida de uma sociedade, com os fins e os meios definidos pela
prépria sociedade que esta buscando ou vivenciando este processo”.

O qué se pretende ressaltar, aqui, desde distintos angulos, é que a melhoria das
condigcdes de vida das populacdes deve incluir a perspectiva da sustentabilidade
ecoldgica do desenvolvimento que atente para a diminuicdo da emissdo de gases de
efeito estufa. Nao se pode desconsiderar a natureza e a capacidade de recuperacao
dos sistemas que a compdéem como referéncias para um novo modelo de
desenvolvimento que substitua aquele atualmente em pratica. Por ultrapassar os limites
atuais do sistema natural, o modelo vigente esta, sem duvida, na origem da crise
ambiental contemporanea cujo enfrentamento demanda a incorporacdo das questdes
climatica e ambiental mais geral de modo transversal na formulacdo de politicas
setoriais. Mais especificamente, deve-se fazer com que as atividades humanas usem,
de modo ecologicamente racional e responsavel, os recursos naturais e se tornem
menos emissoras CO?.

Tal como outras questdes ambientais, o enfoque aqui adotado vé nas mudancas
projetadas do clima uma oportunidade concreta ndo apenas de implantar medidas de

mitigacdo, de curto e longo prazo, visando diminuir as emissdes de gases de efeito
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estufa. Coloca-se também a possibilidade de adotar medidas de adaptacao voltadas
para a melhoria de infra-estrutura, recorrendo aquelas menos emissoras de CO? e
capazes de enfrentar eventos extremos, e para o empoderamento (empowerment) das
populacbes de modo a prepara-las para reagirem prontamente as situacbes de
estresse. Vale dizer, um processo de construcdo de capacidades se faz necessario
para que as populacdes consideradas como vulneraveis as variabilidades do clima
tenham melhores condi¢ces de reagir aos eventos extremos, tanto pelo aspecto fisico
da maior adequacao da infra-estrutura as suas necessidades, como pelo aspecto social
do envolvimento das organizagdes e liderancas locais na estruturacao de estratégias,
algumas delas ja colocadas em pratica em outros contextos.

Varias avaliagcbes mostram que os efeitos da variabilidade climatica ja estdo sendo
sentidos®. Mais grave, as situacdes que temos vivido nos Gltimos tempos em diferentes
partes do Brasil sugerem um quadro de despreparo. De um lado, as autoridades locais
e nacionais e as populagdes atingidas diretamente parecem despreparadas para fazer
face aos efeitos inesperados dos eventos, dada a demora em reagir. De outro lado, a
ciéncia parece nao dispor de meios mais efetivamente voltados para prever e informar,
com maior grau de certeza, a dimensédo de tais eventos. Ultimamente, tanto as chuvas
que assolaram o Norte, o Nordeste e o Sul, quanto a seca que afligiu o Sul e o
Nordeste, demonstraram que nem todas as pessoas sao atingidas e, quando o séo, o
sao de maneiras diferentes em funcao das suas vulnerabilidades (SACHS, 2003).

Ha que incorporar, portanto, as desigualdades sociais na abordagem das mudancas
no clima, sendo esta uma dentre as varias questdes ambientais que se apresentam, por
diversas razdes, como oportunas para avaliar o processo de desenvolvimento desde a
Otica da sustentabilidade. Mais do que isso, ao contextualiza-la no ambito dos direitos
humanos, emerge a perspectiva de construgdo de capacidades das comunidades
vulneraveis como estratégia de mobilizacdo e gestdo do risco frente aos eventos
climaticos extremos.

Na direcdo da transigdo para um mundo menos impactante e mais sustentavel

® O relatorio do IPCC (FAR/IPCC, 2007) contém projecdes com tendéncias ja observaveis. Mais recentemente,um relatério da
OXFAM (2009) apresenta algumas historias de pessoas afetadas pelo fendmeno.
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ecologicamente, outros valores e principios sdo evocados. Solidariedade, precaucao,
responsabilidade e participacdo deveriam balizar a transformacado cultural numa
perspectiva de justica ambiental (SACHS, 2008). Pensar na transformagéo cultural sob
a lente das mudancas climaticas significa pensar no papel do ser humano nao apenas
enquanto integrante de um sistema social, mas antes de tudo como integrante de um
sistema global que é o planeta, implicando, assim, rever o modelo de desenvolvimento
calcado no uso intensivo de recursos naturais e, principalmente, de fontes de energia
nao renovaveis, emissoras de GEE.

Para finalizar esse topico, mencione-se um elemento de contexto que sao as
ultimas rodadas de negociagcdes no ambito da Convengdo Quadro da Mudanca do
Clima promovida pelas Nacdes Unidas — as Conferéncias das Partes (COP’s) — nas
quais os debates focalizam, cada vez mais, a questao energética da transicdo antes
referida. O que se espera da comunidade internacional € um esforco mais acentuado
em prol do que alguns chamam de progressivo “desarmamento do carbono” ou ainda
uma sociedade “livre de carbono” (carbon-free) ou sua “descarbonizacdo” (de-
carbonization).

O modelo atual é altamente emissor de carbono através dos diversos gases
causadores de efeito estufa, sendo, por conseguinte, um modelo entrépico
(GEORGESCU-ROEGEN, 1995). Diminuir essas emissdes implica revisar nossos
atuais modos de vida (EDENHOFER et al, 2008). A justificativa para tal revisdo nao se
limita ao valor intrinseco aos seres humanos e aos riscos a que estdao submetidos,
senao que deve também expressar sua contribuicdo enquanto partes de um todo e os
riscos impelidos ao sistema natural — sistema que sustenta a vida de todos os seres
Vivos.

As nogdes de justica ambiental e justica climatica e a dimensdo dos direitos
humanos, assim como sua inser¢cao nos debates internacionais (COP’s e outros) sdo

objeto de capitulo posterior do relatério.

Vulnerabilidade, risco e desigualdades sociais

Cada vez mais freqlentes e inusitados, alguns dos desastres naturais recentes tém
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sido associados ao fenbmeno da mudanca do clima, tais como os ciclones, as
tempestades, as enchentes e as secas que tém ocorrido em varias partes do mundo,
inclusive em territério brasileiro. A pesquisa adota a definicdo de mudancga do clima que
consta do quarto relatério do IPCC (FAR/IPCC, 2007: 3): “O termo mudanca do clima
usado pelo IPCC refere-se a qualquer mudanca no clima ocorrida ao longo do tempo,
devida a variabilidade natural ou decorrente da atividade humana. Esse uso difere do
da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima, em que o termo
mudanca do clima se refere a uma mudanga no clima que seja atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana, alterando a composicao da atmosfera global, e seja
adicional a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos comparaveis
de tempo”.

Tais desastres, muitas vezes, ndo apenas colocam em risco 0s ecossistemas como
também provocam disturbios as comunidades locais e setores econémicos. Ressaltou-
se, anteriormente, que as populacées ndo sdo atingidas da mesma maneira pelos
eventos extremos, assim como ndo reagem a eles igualmente por terem distintas
capacidades e habilidades de se adaptar aos impactos dos eventos climaticos. Afinal,
varios fatores estao ai envolvidos, desde a existéncia de uma boa infra-estrutura basica
capaz de atenuar as consequéncias dos impactos, até a propria conscientizacao e grau
de organizacao da populacao.

Portanto, trata-se de analisar a condicao de vulnerabilidade dos diferentes grupos
sociais. Para Flissel e Klein (2006), vulnerabilidade € o grau em qué os sistemas
geofisicos, biolégicos e sécio-econdmicos sdo suscetiveis a, ou incapazes de lidar com
o impacto adverso da mudanca do clima®. O termo vulnerabilidade pode, portanto, se
referir a vulnerabilidade do proprio sistema (por exemplo, ilhas com terras baixas ou
cidades costeiras), ao impacto no sistema (inundacdo de cidades costeiras e terras
agricolas ou migracdo forcada) ou ao mecanismo causador desses impactos
(desintegracédo da camada de gelo da Antéartida ocidental) (IPCC, 2007: 783).

6 E analoga a definicdo adotada pelo préprio IPCC no glossario do WG2 (p. 883), como também no WG3 (cap 17 , cap 19,
2007): Vulnerability is a function of the character, magnitude, and rate of climate change and a variation to which a system is
exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity. (883). O proprio paragrafo acima é, também, baseado no cap 19 do IPCC/WG3
o qual faz aluséo aos autores acima.
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A conceituacao de O’Riordan (apud BRAGA et al, 2006) enfatiza a dimenséao social
e atenta para a combinacdo de varios fatores ao definir vulnerabilidade a desastres
naturais como sendo “...) a incapacidade de uma pessoa, sociedade ou grupo
populacional de evitar o perigo relacionado a catastrofes naturais ou a condicao de ser
forcado a viver em tais condi¢des de perigo. Tal situacdo decorre de uma combinagao
de processos econdmicos, sociais, ambientais e politicos.” (p. 2). Na mesma direcao,
Alves (2006) recorre a categoria vulnerabilidade so6cio-ambiental para tratar da
combinacdo de duas dimensbdes que se expressa na coexisténcia ou sobreposicao
espacial entre grupos populacionais muito pobres e com alta privacdo (vulnerabilidade
social) e areas de risco ou degradacao ambiental (vulnerabilidade ambiental). Ao
estudar o municipio de Sao Paulo, esse autor constatou que 0s grupos sociais com
maiores niveis de pobreza e privacdo social, portanto, com menor capacidade de
reacao as situagdes de risco, tendem a residir nas areas com maior exposicao ao risco
e a degradacao ambiental.

Apesar da vulnerabilidade ndo ser exclusivamente devida a pobreza (O'BRIEN &
LEICHENKO, 2000), existe algum consenso segundo o qual as populacées mais
expostas, hoje, aos desastres naturais e que, provavelmente, sentirdo mais os impactos
da mudancga global no clima sdo aquelas vivendo nos paises em desenvolvimento.
Admite-se que as categorias mais afetadas sao as popula¢cdées mais pobres (WIJMAN &
TIMBERLAKE, 1984 apud CARDONA, 2003) e, entre elas, as mulheres, criangas e
idosos (Brasil-PNMC, 2008). Neste sentido, Cardona (2003) lembra que aspectos
sociais como a pobreza, bem como a fragilidade da infra-estrutura e servigos publicos
precarios sao fatores contribuintes para maior vulnerabilidade, embora n&do haja
equivaléncia plena entre ambas as condicdes. Isto o leva a afirmar que a reducao da
vulnerabilidade dos grupos e populagdes mais pobres esta condicionada a satisfacado
das suas necessidades bdsicas, vindo ao encontro do que Sachs qualifica como sendo
uma questao, acima de tudo, de direitos humanos. Segundo Alves (id.), trata-se de um
desafio para as politicas publicas devido a referida sobreposicdo ou acumulacido de
problemas sociais € ambientais. Por isso, a necessidade de se estudar os fatores que

tornam uma populagédo vulneravel ou, em outras palavras, as maneiras pelas quais a
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pobreza, as desigualdades sociais e 0 desenvolvimento injusto e insustentavel
contribuem para ou causam a vulnerabilidade em cada contexto especifico.

Cabe reproduzir as caracterizacbes de populacdes vulneraveis contidas no Plano
Nacional sobre Mudanca no Clima, elaborado com a participacdo de setores
governamentais e da sociedade civil, e também no FAR/IPCC, j4 que ambos os
documentos sao norteadores da presente pesquisa:

i. “De forma geral, as populacbes mais pobres e com piores indices de
desenvolvimento sdo as mais vulneraveis a mudanga do clima, a qual vem
intensificar problemas ambientais, sociais e econdmicos ja existentes.”
(BRASIL-PNMC, 2008: 102);

ii. “As industrias, assentamentos humanos e sociedades mais vulneraveis sao, em
geral, os localizados em planicies de inundagéao costeiras e de rios, aqueles
cujas economias estejam intimamente relacionadas com recursos sensiveis
ao clima, e aqueles em areas propensas a eventos climaticos extremos,
especialmente onde esteja ocorrendo uma rapida urbanizacdo. [...] As
comunidades pobres podem ser especialmente vulneraveis, em particular
aquelas concentradas em areas de alto risco. Elas costumam ter capacidade
de adaptacao mais limitada e sdo mais dependentes dos recursos sensiveis
ao clima, como a oferta local de agua e alimento.” (FARC/IPCC, 2007: 10).

Com sentido analogo ao de vulnerabilidade so6cio-ambiental, O’Brien & Leichenko
(2000) sugerem a nocao ja mencionada de dupla exposicao (double exposure), para
ressaltar o fato de essas populagcdes estarem expostas: a) a circunstancias socio-
econbmicas desfavoraveis — que podem ser reforgcadas pelo processo de globalizacéo —
refletindo indices mais baixos de desenvolvimento; b) ao processo global que se
expressa em eventos naturais extremos. Elas estao, potencialmente, mais vulneraveis a
mudanca do clima porque as condi¢des precarias de vida pré-existentes se sobrepdem
os danos causados pelos eventos climaticos. A dupla exposicao esta na base da
vulnerabilidade s6cio-ambiental.

A nocao de dupla exposicdo constituiu um dos critérios de selecao dos grupos
sociais estudados na presente pesquisa. Ela contempla a vulnerabilidade e o risco
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associados a fragilidade das caracteristicas sécio-econdmicas e ambientais de uma
dada populacdo (CARDONA, 2003). No mesmo sentido, Jacobi (1995) observa haver
uma relacao direta entre servicos publicos precarios ou ausentes (como agua, esgoto e
coleta de lixo) e maior exposicdo a riscos ambientais. Acrescente-se, ainda, 0 risco
dessas populagdes a exposicdo de doencas que sao, diretamente, relacionadas a
eventos meteoroldgicos extremos. Este é o caso de epidemias, como a de leptospirose,
relacionadas as inundagdes provocadas por fortes e intensas chuvas de verado
(CONFALONIERI, 2003). Ou seja, risco, vulnerabilidade e desastres estao,
intrinsecamente, relacionados com caracteristicas estruturais da sociedade.

A pesquisa partiu da premissa de que as mudancas climaticas globais sdo uma
realidade e que a sociedade brasileira e as populacbées mais vulneraveis de seu
territério deverao estar preparadas para enfrentar as situagdes delas decorrentes. Para
tal, necessario se faz estabelecer, atraves de estudo mais contextualizado, trés
aspectos relativos a vulnerabilidade (MOSER, 1998; CARDONA, 2003):

i. exposicao das populacbes aos desastres naturais decorrentes das mudancas

climaticas, como ciclones, enchentes e secas;

ii. susceptibilidade dos grupos sociais e sua predisposicdo a danos frente aos

eventos;

iii. capacidade de reacdo ou de resiliéncia a tais desastres das populacoes

consideradas vulnerabilizadas.

Nesses termos, a abordagem da pesquisa implica uma metodologia que combina a
analise da condicdo de populagdes vulneraveis em dareas selecionadas, com o0s
impactos possiveis conforme previstos na literatura, por sua vez, derivados dos
cenarios estabelecidos pelo IPCC/SRES (NAKICENOVIC et al. 2000) e adotados em
seus relatérios (TAR, 2001; FAR, 2007). Com base nessas informagdes, procura-se
verificar a capacidade de enfrentamento ou resposta daquelas populagdes aos
possiveis riscos advindos de eventos climaticos extremos, consideradas as
vulnerabilidades ja existentes.

Uma abordagem adequada da desigualdade social e da pobreza que, ademais,
remete ao enfoque da construgdo de capacidades, nos é oferecida por A. Sen (2000).
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Partindo da conhecida critica da insuficiéncia dos indicadores baseados na renda
monetaria, Sen propde definir pobreza como privacdo de capacidade, em lugar de
insuficiéncia de renda. O conceito relevante de pobreza deve ser “inadequacao”
(inadequacy), em lugar de “baixeza ou insuficiéncia” (lowness), conceito aplicavel até
mesmo para a renda monetaria (inadequacdo de renda, em lugar de baixa renda).
Lembra o autor que pessoas distintas (género, idade, talentos, deficiéncias, etc.) tém
oportunidades substantivas bastante distintas derivadas da posse de uma mesma cesta
de mercadorias, assim como iniquidades substantivas no bem-estar podem resultar de
distribuicdo equitativa da renda. A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa
capacidade varia entre comunidades, entre familias e entre individuos. Propde mais,
que o estudo da pobreza ndo se limita a dimensao relativa (iniqiidade), mas importa
considerar a condi¢do absoluta daqueles considerados pobres.

A construcao analitica de Sen (2000) tem, em sua base, a nogao de intitulamentos
(entittements) que dependem da dotacdo de recursos legalmente possuidos
(endowments) e da capacidade em transforma-la em bens e servicos por meio da
producdo, trocas e transferéncias. Tomando os intulamentos como nog¢ao instrumental a
de capacidades (capabilities), Sen traz para o primeiro plano a capacidade das pessoas
empreenderem atividades (doings) e existéncias (beings) valiosas ou que elas tém
razdes para valorizar. Isto se expressa em varias combinacdes de ‘modos de funcionar’
(functionings) que uma pessoa pode atingir. Importa destacar que essa capacidade
tem, para Sen, valor intrinseco como direito humano, além da sua fungao instrumental
para 0 progresso econémico.

Por este caminho, chega a conceituacao de desenvolvimento como expansao das
capacidades cuja avaliacdo se assenta na idéia de liberdade: o conjunto de
capacidades expressa a liberdade da pessoa conseguir (dispor) de varias combinacdes
de ‘modos de funcionar". Em lugar dos sistemas avaliativos baseados em mercadorias
ou em utilidades, referéncia de boa parte das mensuracdes de igualdade, propbe que
se avalie as capacidades significando liberdade de escolher. Dai se originou sua
conhecida conceituag¢éo de desenvolvimento como liberdade, isto €, o desenvolvimento

como expansado das capacidades se converte em desenvolvimento como expansao das
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liberdades reais. Como se vé, considerar a liberdade de alcancgar, em lugar de o qué foi

alcancado, constitui um enfoque compativel com distintos fundamentos avaliativos.

Construcao de capacidades de adaptacao

Segundo Giddens (2009), a adaptacao foi, por muito tempo, abordada como sendo
o “primo pobre” das medidas de reducao de emissdes e até mesmo um tabu entre os
ambientalistas. Klein et al (2003) ja assinalavam esse interesse tardio, porém crescente,
e que seria de se esperar que houvesse uma énfase maior com o quarto relatério do
IPCC (2007). Foi o que realmente ocorreu. Apesar do IPCC contar com um grupo de
trabalho dedicado a essa questao, Giddens (2009) afirma que foi apenas a partir da
reunido da COP13 realizada em Bali’, em dezembro de 2007 — portanto, apds a
divulgacao do dito relatério — que a adaptacao passou a ser, de maneira geral, tomada
mais a sério.

Varios podem ser os motivos que explicam a posicao secundaria da adaptacao com
relagdo a mitigacdo. Entre eles deve figurar o interesse tardio da parte dos cientistas
sociais para com as questdes ambientais ha mais tempo tratadas pelos cientistas
naturais. Além disso, falar de adaptagao para cientistas sociais pode soar como sendo
uma perspectiva retrograda de conformar ou acomodar pessoas a uma dada situagao.
Talvez essa seja uma das razdes para a pouca atencéo e os ainda raros estudos sobre
adaptacdo no Brasil®. Deve ter também contribuido para tanto a complexidade da
dimensao social envolvida na questao climatica.

Conceitualmente, a adaptacdo diferencia-se da mitigacdo, de modo que a
implementagdo conjunta de medidas voltadas para ambas as dimensfes, embora
necessaria, pode acarretar dificuldades que tornam mais complexas a adocado das
estratégias necessarias para o enfrentamento, desde agora, das variabilidades

7 A reuni@o de Bali é a Conferéncia das Partes COP-13, parte do processo de negociagdo intergovernamental para o
estabelecimento de um quadro de referéncia pos-Kioto.

& Adiante apresentaremos o eixo da presente pesquisa que farad um levantamento da produgéo nacional. Ver também o sitio do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4567.html. Na base de dados do National
communication support program (UNDP/UNEP/GEF), onde cada pais deve fornecer informagdes quanto a mitigagéo,
vulnerabilidade e adaptagdo, nenhum dado sobre o Brasil foi encontrado — http:/ncsp.undp.org/reports.cfm consultado em
13/07/2009.
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climaticas. Nao obstante, como ja esclarecido, a pesquisa teve como foco principal a
construgcdo de capacidade de adaptacdo, acompanhada da consideracdo das medidas
de mitigacao.

A mitigacao é, usualmente, definida como a mudanca e substituicdo tecnoldgicas
(em termos de informacao ou equipamentos) voltadas para a reducao das emissodes de
GEE e, também, para aumentar a capacidade de sequestro desses gases (IPCC, 2007,
p. 623). Reproduzindo essa definicdo, para o PNMC a mitigagdo consiste em *
mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes
por unidade de producédo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as
emissbes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros de carbono”
(BRASIL/PNMC, 2008: 28). H4A uma ampla gama de politicas e instrumentos
reconhecidos pelo IPCC (FAR/IPCC, 2007) como capazes de criar medidas de
mitigacdo em diferentes setores. O mesmo documento sugere quatro critérios para
avaliar as diretrizes das politicas e respectivos instrumentos: eficacia ambiental, eficacia
em relacdo a custos, efeitos de distribuicdo, inclusive a eqlidade, e viabilidade
institucional.

A énfase na tecnologia é a perspectiva mais comumente empregada. Por exemplo,
na agricultura, o melhoramento de sementes ou o uso de certas técnicas de plantio sdo
proposi¢des que constam de documentos internacionais e nacionais. Analogamente, a
criacdo de unidades de conservacdo de ecossistemas florestais ou ainda o plantio de
arvores sao opcdes que contribuem para reduzir emissées ou para aumentar a
capacidade de sequestro de CO?. Note-se, porém, que a adocdo de estratégias como
essas, através de politicas publicas, supde a producéo de inventarios de emissdes por
todos o0s paises, conforme recomenda o Protocolo de Kyoto, para se avaliar as
atividades mais ou menos emissoras®.

O foco da mitigacdo se concentra, portanto, na contribuicdo das atividades socio-

econbmicas de paises ou de regides para o aumento ou diminuicdo das emissdes de

9 O Estado do Rio de Janeiro apresentou o seu inventario na reuni@o de Bali em dezembro 2007 (publicado no site da SEA/RJ).
O Brasil estd para publicar um novo inventario para o pais, atualizando o primeiro que estava baseado em dados de 1995
(acessivel pelo site do MCT ou do MMA).
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gases de origem antropogénica'®, podendo, no limite, reduzi-la sem necessariamente
requerer uma transformacdo nas mentalidades e nos valores das instituicbes. A
perspectiva limitada a reducdo de emissdes de GEE oferece a possibilidade de
resultados mais imediatos e mais facilmente visiveis nas estatisticas dos referidos
inventarios de emissoes, porém, correm o risco de nao superar as causas do padrao
vigente de emissdes. Alerte-se que os efeitos fisicos (alteracbes na temperatura,
precipitacdo...) da adocao de medidas de mitigacdo serdo sentidos apenas no futuro,
apesar de a reducao das emissdes poder ser imediata. Além disso, a mitigacao fundada
no emprego de tecnologia envolve duas questdes importantes, a saber, a desigualdade

de acesso as opgdes tecnoldgicas entre os paises do Norte e do Sul"’

e 0 problema da
adequacao de tecnologias transferidas de uma area geografica para outra.

Ja com respeito a nocdo de adaptacdo na acepg¢ao aqui adotada, mencionou-se
antes e voltaremos a abordar adiante que a avaliacdo das vulnerabilidades sécio-
ambientais implica colocar em evidéncia o0 modelo de desenvolvimento, refletindo,
consequentemente, uma determinada maneira de relacionar humanidade e natureza. A
adaptacao é, intrinsecamente, mais relacionada com mudanca de valores e
comportamentos e com a sensibilizacdo de populacdes por meio de processos de
médio e longo prazo, requerendo, para tanto, politicas de educagdo que abordem a
questdo das mudancas do clima. Assim, talvez mais que no caso da mitigacao,
difundiu-se uma visdo adequada de adaptacdo que questiona os usos (e abusos) de
recursos naturais pelos modos de producao e de consumo vigentes atualmente.

E nessa esfera das transformacdes de modos de vida que a sinergia entre as duas
medidas, de mitigacdo e adaptagéo, poderia ocorrer de modo a melhor contribuir para a
sustentabilidade do desenvolvimento (IPCC, 2007, WGIIl) e, portanto, para a
construgcdo de capacidades de enfrentamento de eventos climaticos extremos. A
adaptacao pensada em termo da sustentabilidade do desenvolvimento, ndo € ainda tao
facilmente apreendida por algumas areas da ciéncia, em particular por cientistas

sociais, devido, entre outras, a complexidade da sua pratica.

10 Em anexo, apresentam-se dois graficos que mostram a curva da concentragdo de CO2 emitidos e variagdo de temperatura
global, que ilustram essa nogao.
" Esse é ajustificativa comumente usada para o estabelecimento de acordos internacionais de cooperagao.
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Tanto quanto a mitigacdo, as medidas de adaptacdo sdao um dos pilares
constitutivos da dimensao social da questdo climatica ndo apenas quando orientadas
para responder as consequéncias futuras das mudangas no clima, mas também para
enfrentar os fatores que contribuem para a vulnerabilizacdo atual dos grupos
populacionais. A mitigacao é essencial, mas a adaptacao é inevitavel (UNFCCC, 2006),
sendo ambas partes de uma acao conjunta que envolve a sociedade como um todo, e
nao apenas deixada a cargo de atores politicos e sociais ou de agentes econdmicos.
Num mundo onde as desigualdades sociais sdo historicamente profundas, é inevitavel o
questionamento do modelo de desenvolvimento que a adocdo de medidas de
adaptacao pode acarretar.

Klein et al (2003) alertam para o fato de as estratégias com base na sinergia entre
esses dois pilares nem sempre representarem escolhas ideais, podendo n&o alcancar
0s beneficios esperados e, até mesmo, produzir efeitos contrarios a eles. Segundo os
autores, a implementacao conjunta pode, por exemplo, dificultar a gestao do projeto de
construgcdo de capacidades devido a complexidade das situacbes ou ainda
comprometer o financiamento disponivel que é, muitas vezes, limitado. Nesse caso,
uma apreciacdo caso a caso se faz necessaria, considerando, assim, as diferencas
conceitualmente inerentes a ambos os pilares bem como as caracteristicas sécio-
ambientais locais e os impactos das variabilidades climaticas'?.

Sendo assim, o foco primeiro adotado aqui é a construcdo de capacidades de
adaptacdo de modo que a transformagdo de modos de vida insustentaveis em
sustentaveis torne possivel atentar para as duas metas fundamentais, a saber, reduzir a
vulnerabilidade sécio-ambiental e diminuir a emissdo de GEE. Portanto, o enfoque da
pesquisa consiste num esforco metodolégico que ndo desconsidera a mitigacdo, mas
prioriza a adaptacao, justificando-se tal escolha como forma de evitar as dificuldades a
da busca de sinergia entre ambas, nas incertezas inerentes a questao ambiental, nos

limites de financiamento para a implantacdo e na complexidade dos arranjos

12 Distinta é a visdo expressa por Margoulis e Dubeux (2010) quando realgam as inter-relagdes entre ambas e
apontam agdes, como o reflorestamento, capazes de envolver ambas as dimensdes, a saber, absorvem CO2 e tém
maior resiliéncia a choques climaticos.
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institucionais apontados por estudos desenvolvidos até aqui (KLEIN et al, 2003; IPCC,
2007).

Para tratar da capacidade de adaptacao é preciso estabelecer, inicialmente, a
diferenciacao entre duas dinamicas:

i. adaptacdo induzida pelas acdes e politicas publicas, que constitui o objeto

principal da pesquisa, na medida em que ela esta voltada para a construgédo de
capacidades de adaptacdo, ou seja, adota uma perspectiva pré-ativa e nao
apenas reativa (GIDDENS, 2009). Essa perspectiva, também conhecida como
abordagem institucional (institutional approach, UNFCCC, 2006), volta-se para o
planejamento de estratégias de médio e longo prazo que contribuam para a sua
maior resiliéncia, feito por instituicdes publicas e privadas.

ii. adaptacdo espontdnea ou autbnoma (autonomous approach, UNFCCC, 2006),

posta em marcha por individuos ou coletividades, cuja identificacao também
interessa a pesquisa inclusive pelo que ela nos informa sobre o grau de
percepcao e o entendimento do fenédmeno pela populacao.

O Plano Nacional sobre Mudanca no Clima define adaptacdo como “... uma série de
respostas aos impactos atuais e potenciais da mudancga climatica, com objetivo de
minimizar possiveis danos e aproveitar as oportunidades” (BRASIL-PNMC: 102). O
mesmo Plano afirma que “A capacidade de adaptacdo de um sistema depende
basicamente de duas variaveis: a vulnerabilidade, que é reflexo do grau de
suscetibilidade do sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca climatica, e
da resiliéncia, ou seja, da habilidade do sistema em absorver impactos preservando a
mesma estrutura basica e os mesmos meios de funcionamento” (BRASIL-PNMC: 102).
O quarto relatério do IPCC (FAR/IPCC, 2007), por sua vez, relaciona a capacidade de
adaptacao (a mudanca do clima) ao desenvolvimento social e econémico, definindo-a
como a capacidade de se ajustar as mudangas ocorridas de modo a diminuir os
estragos, aproveitar as novas situacées, reagindo, assim, as consequiéncias advindas
dos eventos climaticos e nao climaticos.

Em linha com a consideracdo da dimensdo ética das mudangas do clima,

tomaremos a adaptagdo como um processo de construcdo de capacidades que visa
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preparar comunidades vulneraveis para o enfretamento das conseqiéncias da
variabilidade climatica. A capacidade de adaptacdo diz respeito a capacidade de
resiliéncia das populagbes a eventos extremos. Emprestado da Ecologia, o termo
resiliéncia, se refere, no nosso contexto, a capacidade de resistir, de reagir e de tratar
as instabilidades causadas pela variabilidade climatica.

Segundo Homer-Dixon (2009), a construgcéo da resiliéncia em um sistema complexo
como é o social, constitui uma estratégia para evitar catastrofes. Para tanto, se faz
necessario maior flexibilizacado dos componentes sistémicos as novas contingéncias, ja
que suas respostas, muitas vezes, demandam uma mudanca cultural fundada no
fortalecimento das conectividades sistémicas, haja vista tratar-se de acdo envolvendo
todos os componentes de uma comunidade'. Por essa razdo, o processo de
construcdo de medidas de adaptacdo requer um diagndstico inicial do grupo
populacional que identifigue e mapeie as vulnerabilidades sdcio-ambientais para entao
se vislumbrar as respostas a essas vulnerabilidades, isto é, o modo como as
comunidades estardo de prontiddo e se organizardo para reagir a variabilidade
climatica. Nesses termos, ndo se pode pensar em resiliéncia sem antes apontar as
vulnerabilidades (GIDDENS, 2009).

Um aspecto fundamental é o carater local das medidas de adaptacdo a serem
tomadas, evidenciando sua estreita conexdao com as caracteristicas culturais, sociais,
econbmicas e ecolégicas (IPCC, 2007). Esse ponto estda bastante claro no Plano
Nacional: “As acbes de adaptacao - ao contrario da mitigagao, que tem seus resultados
refletidos em niveis globais - sdo percebidas, normalmente, no local onde acontecem, o
gue acaba conferindo a adaptacao um elevado grau de especificidade, dificultando que
acOes de adaptacdo tomadas em determinado local sejam fielmente replicadas em
outras regides do globo que possuem caracteristicas sécio-econdmicas e ambientais
distintas” (BRASIL-PNMC, 2008: 102).

A escala das acbes de adaptacdo, dependendo do método adotado, pode ser

definida nos dmbitos nacional, estadual, regional, municipal e de bacia hidrografica. No

'3 Observagao recolhida durante conferéncia dada pelo Prof. T. Hower-Dixon (da Balsillie School of International Affairs,
University of Waterloo (Canadd) sobre “Climate Change and the Renewal of Civilisation”, durante o encontro “The Great
Transformation - climate change as cultural change’realizado em Essen (Alemanha) em Junho de2009.
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entanto, a escolha das medidas de adaptacao estd condicionada aos impactos das
vulnerabilidades (climaticas e sbécio-econdmicas) e das praticas de adaptacéo
existentes no grupo social em questdo. Isso vem reforcar a idéia anterior da relacédo
entre desenvolvimento e adaptacado: “A adaptacdo passa, portanto, por promover
melhores condi¢cdes de moradia, alimentagdo, saude, educacdo, emprego, enfim, de
vida, levando em consideracao a interacdo entre todos os aspectos e caracteristicas
locais, inclusive as ambientais. E consenso entre os estudiosos que a promogdo do
desenvolvimento sustentavel € o modo mais efetivo de aumentar a resiliéncia a
mudanca climatica.” (BRASIL-PNMC, 2008: 102).

Para tanto, € necessario haver um planejamento das acdes de adaptacdo e de
mitigacdo que tenham como foco a busca da sustentabilidade e da justiga sécio-
ambiental, e que contemplem também a meta de reducdo das emissdes. Voltaremos a
questao do planejamento mais adiante. Contudo, como alerta o relatério do PNUD, um
bom plano de adaptacdo as mudancas climaticas ndao é suficiente para superar os
problemas relacionados com iniqlidade e marginalizagdo (PNUD-RDH, 2008: 172). A
avaliacao das vulnerabilidades é o primeiro passo. O conhecimento necessario acerca
de uma comunidade remete para as causas da vulnerabilidade que, como vimos
anteriormente, estao ligadas as suas caracteristicas sécio-econémicas.

Por isso, a questdo da adaptacao tem sido considerada muito mais enfaticamente
como um processo de construgdo da capacidade das populagdes se adaptarem aos
impactos, como foi dito anteriormente. Segundo Lemos (2007), a construgdo de
capacidade de reacao é mais crucial como foco de pesquisa e de politicas publicas do
que as acdes de adaptacdo, em fungcdo das incertezas relativas as mudancas futuras.
Isto significa abordar este processo, antes de tudo, como construcao politica da
cidadania, na medida em que ele contribuir4 para o empoderamento dos individuos e,
por conseguinte, de mobilizacdo da comunidade para, imediatamente, reagir as
consequéncias.

Ainda de acordo com Lemos (id.), essa compreensao nos remete a uma nocao
mais complexa de adaptacdo como duplo processo. Apos a etapa da identificagdo das
vulnerabilidades, um segundo foco estaria voltado para a gestao do risco, mobilizando
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e, envolvendo instituicbes e organizacdes locais na estruturacdo e na implementagao
de planos de alerta (preparedness plans), sistemas de alerta e ajuda emergencial, por
exemplo, para mitigar os impactos mais imediatos. O terceiro foco estaria voltado para a
busca de solugbes para as causas da vulnerabilidade, o que exige uma reforma de
peso em termos soOcio-econdmicos e politicos, visando aumentar a capacidade de
resiliéncia das populacdes. Paralelamente a busca de solugdes, ha que cuidar das
respostas aos efeitos da variabilidade climatica que requerem, por sua vez, estratégias
de enfrentamento. Esta abordagem da adaptacéo exige, assim, uma acédo conjunta de
instituicbes governamentais, privadas e associativas onde a comunidade tem o papel
mais fundamental (LEMOS and AGRAWAL, 2006; GIDDENS, 2009).

A mesma autora identifica trés fatores centrais para que as estratégias de gestao de
risco contribuam para a construcdo de sistemas gerais de resiliéncia para além de
impactos climaticos especificos. Primeiro, a adocao pelos formuladores de politica dos
principios de boa governanca'® no desenho e implementagdo de mecanismos de
gestao de risco. Na direcao da boa governanca e da participacdo social, 0 segundo
fator € o papel critico desempenhado pelas redes de politica e a matriz de base
reformista que as orienta. O terceiro fator € o papel polarizador do conhecimento no
sentido tanto de isolar, como de democratizar a tomada de decisées (LEMOS, 2007).

Note-se que esse tipo de enfoque contempla a relevante preocupacédo levantada
por Sen (PNUD/RDH, 2008) no sentido de que se adote um enfoque de intervencao
construtiva. Sen propde que ndo sejam reduzidas a matérias tecnocraticas para
calculos “formulaicos” questdes como as mudancas climaticas que envolvem reflexdo e
avaliagéo social deliberativa, além das incertezas que cercam o tema.

E importante deixar claro que esta abordagem ndo invalida nem marginaliza as
politicas publicas e acdes locais outras, como as voltadas para a recuperacdo e a
conservacao de ecossistemas. Ao contrario, considera necessaria uma ac¢ao conjunta

que atente, também, para esta questdo, afinal a biodiversidade “presta servico”

'* Essa nogdo se tornou bastante genérica e abrangente, incluindo critérios variados que se remetem ao processo politico. No
contexto acima, compreendemos que 0s seus principios seriam a pluralidade politica, a eficiéncia e transparéncia das decisdes
politicas e a participagdo dos mais variados atores e instituicdes, visando resultados aceitaveis do Estado e da sociedade civil
(Fonseca e Bursztyn, 2009)
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igualmente importante ao contribuir para o seqiiestro de CO?. Tendo papel importante
na mitigacdo dos efeitos, os ecossistemas, ao sofrerem impactos, provocaréao,
consequentemente, uma mudanca consideravel nos padrdes de uso dos recursos
naturais feito pelas populacées. A reacdo dos sistemas naturais dependera da
vulnerabilidade e da resiliéncia de cada um dos ecossistemas, podendo ter uma
repercussao, no curto prazo, sobre aquelas comunidades que dependem mais
diretamente dos recursos naturais.

Enfim, o processo de construcdo da capacidade de reacdo em nivel local difere,
fundamentalmente, das acbes politicas usuais no pais, as quais estdo voltadas
somente para os sintomas de situacées emergenciais € ndo agem diretamente sobre as
raizes da vulnerabilidade. Portanto, este modo usual ndo € eficiente na mobilizacao das
comunidades, pois, ao invés de torna-las independentes, participativas e responsaveis,
as colocam em situacdo de maior dependéncia de estruturas politicas retrogradas e
paternalistas, quer dizer, tornando-as mais vulneraveis. Em outros termos, provocadas
por um modelo de desenvolvimento injusto e insustentavel e reforcadas por politicas
publicas retrogradas, as desigualdades sociais poderiam aumentar sob uma situacao
de emergéncia em face do baixo poder de reacado aos eventos climaticos extremos por
parte das populacées vulneraveis.

A analise da condicao sécio-econdmica das populacdes selecionadas, em conjunto
com os impactos previstos nos cenarios estabelecidos nos relatérios do IPCC (Terceiro
Relatério de Avaliacao e projecoes do Quarto Relatério de Avaliacao), permite avaliar a
vulnerabilidade so6cio-ambiental dessas populagdes e suas capacidades de resposta
aos possiveis riscos advindos de eventos climaticos extremos. A condicdo das
populacdes e suas capacidades de resposta refletem também a densidade politico-
institucional das comunidades em questdao em termos do seu grau de organizacao e
capacidade de acesso as politicas publicas, de modo que o diagnéstico incluira a
verificacdo das organizacoes existentes e da presenca do estado junto a essas

comunidades.
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Nesse sentido, a avaliagdo tem em conta trés dimensées'>:
i.  Impactos: identificar os impactos provaveis das mudancgas projetadas nas areas
escolhidas com base nos documentos de referéncia

ii. Vulnerabilidade: mapear os fatores de vulnerabilidade ambiental e sécio-

econbmica com base em pesquisa de campo e em dados secundarios

ii. Agenda de acdo: a partir da percepcdo das populagdes estudadas, das
dindmicas sociais identificadas e dos programas publicos especificos que podem
afetar a capacidade de adaptacdo aos impactos provenientes dos eventos
climaticos extremos, construir uma agenda de acado capaz de promover as
reformas estruturais necessarias para responder as variabilidades climaticas,
com énfase nas estruturas de governanca, nos papéis das redes de politica e no
conhecimento disponivel.

Pode-se afirmar que a base conceitual mobilizada pela pesquisa faz com que ela se
aproxime da interessante proposta de uma agenda pro-pobres de pesquisa em
adaptacao sugerida pelo IDS (2007). Uma adaptacdo em favor dos pobres (pro-poor
adaptation) deve avaliar como a mudanca no clima pode afetar os caminhos de saida
ou de ingresso na condicdo de pobreza crénica, categoria diferenciada dos
temporariamente pobres. Entre os elementos da agenda proposta, destacamos a
constatacdo de que as vulnerabilidades e op¢des de adaptagdo mudam segundo as
diferentes categorias de pobreza, no interior das quais é preciso efetuar também
analises em nivel domiciliar. Com respeito aos cronicamente pobres, entre outros,
sugerem investigar sua flexibilidade adaptativa dado um baixo nivel de ativos, e
também as instituicbes e estruturas legais que respondem aos riscos correntes e

futuros.

Planejamento de a¢bes de mitigacdo e de adaptacdo

Iniciando pelo mapeamento de op¢des de mitigacdo, ja se mencionou que medidas
de mitigacao se referem as mudancas e substituicdes tecnolégicas em termos de
equipamentos e também de informacéao, voltadas tanto para a reducao das emissdes

15 Adaptando a nogdo de Lemos (2007) de processo de construgdo de capacidades para o presente estudo.
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de GEE como para aumentar a capacidade de seqliestro desses gases (IPCC, 2007).
Elas visam, portanto, que as atividades econ6micas emissoras de GEE adotem
tecnologias ou mudem praticas de modo a diminuir essas emissdes. O primeiro passo
€, usualmente, identificar tais atividades em cada cidade, territério, estado, grandes
regides ou pais, o que se faz por meio da elaboragdo de um inventario com base em
metodologia como a desenvolvida pelo IPCC. Os inventarios reportam os resultados de
estudos especificos de emissao de atividades como a geracao de energia, a industria, o
tratamento de residuos, o transporte, o uso do solo, florestas e agricultura. A
elaboracao de um inventario envolve complexos procedimentos de calculo.

A capacidade de os inventarios mostrarem, de modo claro, a responsabilidade de
emissdo de cada atividade e, por conseguinte, a responsabilidade pela emissao de
GEE na regiao onde se localizam, faz desses inventarios um instrumento importante
para a formulacdo de politicas publicas e planos setoriais visando a mitigacdo das
emissdes. No caso do Brasil, sdo ainda poucos os estados e as cidades que tém
elaborado os seus inventarios. Um exemplo € a cidade e o estado do Rio de Janeiro
cujos inventarios foram publicados, respectivamente, em 2000'® e 2007". O primeiro
inventario nacional, com dados de 1995, esta sendo atualizado com dados referentes a
2005.

Essa pesquisa da énfase a construcao de capacidade de adaptacao de populacdes
vulnerabilizadas, considerando-se também medidas de mitigacdo eventualmente
aplicaveis, buscando evitar conflitos entre esses dois pilares da dimensao social das
mudancas climaticas. Iria muito além dos objetivos da pesquisa elaborar inventarios de
emissdo de GEE nos estudos de caso desenvolvidos, além do fato de que é baixa, se
h& alguma, a contribuicdo para a emissao de GEE pelos grupos populacionais. Quando
foi 0 caso e na medida da disponibilidade de informacdo, as equipes regionais
identificaram as atividades mais importantes na localidade ou territério respectivo
poderiam ser consideradas, em algum grau, como emissoras. Nao houve mencéo a

inclusdo de medidas para a reducao da emissdo de GEE quando da indicacdo de

16 http://www.centroclima.org.br/new2/ccpdf/inventario rj.1.pdf consultado em 10/08/2009
7 http://www.ambiente.rj.gov.br/pages/sup clim carb/carbono projetos/carbono proj inve gas est.html consultado em

10/08/2009
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elementos para uma agenda de acéo elencados em conjunto com atores sociais locais.
No entanto, vale a referéncia a que iniciativas adequadas de mitigagdo enfrentam a
questdo de implementar estratégias de diminuicdo da pobreza que nao passam,
necessariamente, nem pelo aumento no consumo de recursos naturais nem pelo
incremento das emissdes de CO?. Trata-se de explorar opcdes de desenvolvimento
sustentavel econémica, social e ecologicamente, tendo a mitigacdo e a adaptacao

como fatores essenciais das decisoes sobre os caminhos a serem tomados.

Passando a tratar do planejamento da adaptacdo, o Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD (PNUD-RDH, 2008: 173'®) indica quais seriam os fundamentos para
um planejamento exitoso de adaptacdo as mudancas climaticas sintetizado em quatro
i's:

i. Informagéao para um planejamento efetivo;

ii. Infra-estrutura resistentes a variabilidades climaticas (climate-proofing);
iii. Seguro (insurance) para gestao de risco social e reducao da pobreza;
iv. Instituicdes para a gestao de risco de desastres.

A Convencao Quadro das Nacdes Unidas para as Mudancas Climaticas /UNFCC
sugere a adocdo de um processo de planejamento interativo (iterative process)
constituido de quatro etapas, onde cada uma delas fornece subsidios para a
formulacédo (ou reformulacédo) da etapa seguinte (KLEIN et al., 1999, apud UNFCCC,
2006). As quatro etapas desse planejamento sao: i) coleta de informagdo e
sensibilizacdo; ii) planejamento; iii) implementagéo; iv) acompanhamento e avaliagdo
(Figura 2).

Figura 2: Quatro etapas do processo de planejamento iterativo

'®in http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN_Chapter4.pdf, consultado14/10/2008.
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FONTE: (KLEIN et al. 1999, in UNFCCC, 2008, p. 15)

A Figura 2 ndo contempla, de forma explicita, a diversidade de atores a serem
envolvidos no processo de adaptacao. No entanto, ela supde que esse processo, por
estar voltado para a reducdo das vulnerabilidades atuais e futuras, requer o
estabelecimento de critérios de politica publica e o debate dos objetivos e modelos de
desenvolvimento, atividades que, obviamente, envolvem a participacdo dos atores
sociais. A seguir, apresentam-se, de modo sintético, as duas primeiras etapas do
processo de planejamento interativo:

e (Coleta de informacgao e sensibilizacao - A informacao necessaria a ser coletada

se refere a variabilidade climatica, a mudanca climatica, os impactos e estresses
e as praticas existentes de gestdo espontanea de risco ja adotadas pelas
comunidades objeto de estudo como uma maneira de transpor as suas
vulnerabilidades hoje. Essa coleta de dados, além de informar, atua, também,
como veiculo de sensibilizacdo da populacdo. O livre acesso a informacao
através de sitios na internet é bastante importante, principalmente, no caso de
nao haver um centro de documentacao online, coordenando e disponibilizando, a
nivel nacional ou municipal, a informacao necessaria.

e Planejamento — Com base no levantamento das informacdes, fica justificada a
necessidade de se pensar sobre que agdes a serem tomadas a fim de reduzir as
vulnerabilidades da comunidade. Essa & uma etapa processual, envolvendo, se
possivel, todos os atores locais ou, entdo, as liderancas para que, de forma
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democratica e participativa, elas possam debater as possiveis respostas para
enfrentamento dos riscos. Isto é, quais as solucbes capazes de superar as
vulnerabilidades propostas sao necessarias e viaveis para integrarem o plano de

adaptacao da comunidade?

Pelo enfoque adotado na presente pesquisa, os principios orientadores de tais

respostas requerem que elas sejam:

culturalmente compativeis,

socialmente justas (contribuindo para a reducéo das desigualdades sociais),
ecologicamente sustentaveis (menos emissoras de CO2 e consumidoras de
recursos naturais) e

adequadas ao enfrentamento dos riscos climaticos provaveis (climate proofing).
Cabe esclarecer que nao se trata, apenas, de discutir e propor estratégias

emergenciais caracteristicas de um plano de gestdo de risco, digamos, nos moldes

tradicionais. Trata-se, mais que isso, de tragcar um plano contemplando medidas de

adaptacdo que sejam, também, estruturais, ou seja, que incorporem, atenuem ou

corrijam as situacées socialmente injustas de pobreza, tipicas do modelo de

desenvolvimento insustentavel, a partir da adog&o dos principios acima.

Embora os estudos de caso realizados tenham se limitado as duas primeiras etapas

do planejamento interativo, como sera visto nos respectivos relatérios, apresenta-se o

conteudo das duas outras etapas de modo a dar uma visdo da continuidade da acao.

Afinal, pouco adianta ter um projeto de agdo, mesmo que preliminar, sem imaginar a

sua implantacdo e acompanhamento. Sao elas:

Implementacdo das estratégias — estratégias de adaptacdo apoiadas pelas
varias instituicbes locais, regionais e nacionais, mobilizando todos os atores
sociais tanto para o caso dos planos de alerta (preparedness plan) como para o
caso de um plano estrutural, como o pretendido aqui. Como a compreensao de
adaptacao a ser difundida pelos estudos de caso se fundamenta na nocéao de
construgdo da cidadania na perspectiva das mudancas do clima, o plano em si
nao é somente um plano de ajuda emergencial ou de sistemas de alerta.

Monitoramento e avaliagdo — estratégias adaptativas continuamente
36



o COEP

MUDANCAS CLIMATICAS E POBREZA "CERESAN-UFRR] / IPEA | IVIG-COPPE-UFR
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas {poin: CMPg, OXFAM & Assessoria Cabinete Presidéncia Repablica

Relatdrio final da pesquisa "Mudangas climaticas, desigualdades sociais e populagbes
vulneraveis no Brasil: construindo capacidades - subprojeto populagbes

monitoradas, com base nos principios anteriormente apontados o que permite
avaliar a eficacia das acdes e identificar os possiveis ajustes e correcdes
devidas, retro-alimentando o processo como um todo, como indica a figura
acima.

As etapas acima contemplam alguns dos pré-requisitos necessarios para a
concretizacdo mais efetiva das medidas de adaptacdo: sensibilizacdo para o problema,
disponibilidade de medidas adaptativas, conhecimento sobre as estratégias,
disponibilidade de recursos de implantacdo, aceitacdo cultural; incentivos para a
implantacdo das medidas necessarias (FUSSEL & KLEIN, 2004). Comparando com a
proposta feita pela Convencdo Quadro/UNFCCC de Programas Nacionais de Acao de
Adaptacdo (NAPAs'®) para os paises menos desenvolvidos, observa-se que as etapas
do planejamento interativo ddo conta das fases de desenvolvimento de tais programas:
sintese das informacdes disponiveis; avaliagcdo participativa das vulnerabilidades as
variagfes atuais de clima e de eventos extremos e areas onde os riscos podem
aumentar devido a mudanca do clima; identificacdo de medidas-chaves de adaptacao
como critérios de priorizacao das atividades e selecao das atividades prioritarias.

Os estudos de caso buscaram seguir, na medida do possivel, as indicacdes
contidas no relatério do IPCC no sentido de contemplar os seguintes elementos ou
fatores presentes nas areas escolhidas: a) dindmicas de adaptacdo dos sistemas
humanos; b) qualidade dos processos decisérios sobre adaptacdo; c) condicoes
estimuladoras ou constrangedoras; d) fatores nao climaticos. Os estudos procuraram
identificar, também, o grau de percepcdo e a compreensdo desses Qrupos
populacionais acerca do fendbmeno da mudancga no clima, bem como verificar como os
eventos climaticos tém afetado suas vidas e as eventuais iniciativas espontaneas de
adaptacao postas em pratica.

Nos termos da proposicdo do UNFCC de um processo de planejamento interativo,
os estudos compreenderam as duas primeiras etapas correspondentes a coleta de
informacdes/sensibilizacdo e ao esboco preliminar do planejamento das acgdes. Isso se

deve, em parte, aos limites proprios de uma primeira aproximagao ao tema “mudancas

'9 National Adaptation Programmes of Action, http:/unfccc.int/national reports/napa/items/2719.php consultado em 02 07 2009.
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climaticas e vulnerabilidade social” em &ambito local. Além disso, o prazo e a
disponibilidade de recursos de pesquisa nado permitiriam adentrar nas etapas de
implementacdo e avaliagdo das agdes que, ao final, se revelaram muito mais
demandantes em razdo da baixa conscientizacdo e mobilizacdo das comunidades.
Espera-se que estas venham a ser encaminhadas, posteriormente, pelas proéprias
comunidades e agentes governamentais e nao-governamentais com elas envolvidos.

De qualquer modo, a perspectiva adotada coincide com o sentido bastante amplo
da nocéao de tecnologia empregada pelo documento da Convencao Quadro das Nacoes
Unidas para a Mudanca Climatica (UNFCCC, 2006%°). Nele, as tecnologias de
adaptagdo as mudancas climaticas compreenderiam, inclusive, as diversas formas de
habilidade e conhecimento locais empregadas através de geracdes, por esta razao,
mais familiares as populacdes em questdo. Elas se diferenciam das tecnologias ligadas
a mitigacao mais concentradas em equipamentos, técnicas ou materiais.

A énfase nas habilidades e conhecimentos locais tem em vista o empoderamento
das populacdes ou sua autonomia nas decisbes. Deste modo, supbe-se reduzir a
dependéncia de deliberacdes “de cima para baixo”, ou ainda decisbes que possam vir a
incentivar o uso de tecnologias - muitas vezes, importadas?' - nem sempre adequadas
a realidade local. Essa abordagem dialoga com o enfoque de “tecnologias sociais” a
serem desenvolvidas na interacdo com as comunidades e que representam efetivas
solucbes de transformacao social. Tendo evoluido da antiga nocdo de tecnologias
alternativas, as tecnologias sociais sdo definidas como resultado de uma teoria da
inovacado social cujo objetivo é desenvolver conhecimento visando aumentar a
efetividade dos processos, servicos e produtos relacionados com a satisfacdao das
necessidades sociais (FUNDACAO BB, 2004).

2 UNFCCC/ United Nations Framework Convention on Climate Change (2006). Technologies for adaptation to climate change.
Issued by the climate change secretariat (Unfccc) Bonn, Germany produced by Adaptation, Technology and Science Programme
of the Unfcce Secretariat. Peter Stalker (contributing ed.). In: http://unfecc.intiresource/docs/publications/tech for_adaptation 06.pdf . Esse
documento é uma revisdo das tecnologias de adaptagao, avaliadas segundo cinco setores-chaves: zonas costeiras, recursos
hidricos, agricultura, saude e infraestrutura. Ele também pode ser encontrado sob a forma de UNFCCC (2006) Technical Paper,
Application of environmentally sound technologies for adaptation to climate change (fccc/Tp/ 006/ ), in
http://unfccc.intiresource/docs/2006/tp/tp02.pdf . Todos 0s dois documentos foram consultados.

" A abordagem local questiona, também, uma questdo bastante destacada na cooperagéo internacional relativa a transferéncia
de tecnologia no tocante a adequagédo do seu emprego nas comunidades.
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O mesmo documento da Convengédo Quadro define a “tecnologia ambiental” como
sendo aquela que: protege o meio ambiente, € menos poluente, usa sustentavelmente
0S recursos naturais, recicla os residuos e produtos e os trata de modo mais
sustentavel. Esses quatro critérios podem ser empregados como indicadores de
avaliacao das praticas locais ou tradicionais ja existentes nas comunidades.

No que diz respeito a construcao de capacidade de adaptacao, entre os fatores a
serem considerados destacam-se a geracdo de informacdes e conhecimento dos
impactos potenciais da mudanca do clima e das opcoes de adaptacédo, e também os
requisitos para o apoio a adaptacao em termos de regulamentacao, marco institucional
e gerenciamento. Ja a construcdo de uma agenda com a perspectiva de identificar e
apoiar a implementacdo de medidas de adaptacdo e mitigacdo engloba acdes que
reduzam a vulnerabilidade ou que explorem as oportunidades originadas da mudanca
do clima, tais como investimentos em infra-estrutura, sistemas de gestdo de riscos,
promocéao da informacéo e aumento da capacidade institucional.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe registrar o alerta lancado pelo Arcebispo
Desmond Tutu (PNUD/RDH, 2008) para uma imperfeicdo de linguagem resultante dos
diferentes significados de “adaptacdo”, jA que por adaptagcdo podemos estar nos
referindo tanto a um processo indolor para pessoas dos paises ricos quanto a
processos muito penosos para os pobres. Em alguns dos seus usos, adaptagao tornou-
se um eufemismo de injustica social, colocando o risco de se estar criando um
apartheid social na adaptagcdo as mudancas climaticas. “A Unica solucdo para as

mudancas climaticas € a mitigacao urgente”.
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2. Dimensao global do fenédmeno, justica ambiental e direitos

humanos

Francine Damasceno Pinheiro (CPDA/UFRRJ)
Renato S. Maluf (CPDA/UFRRJ)

Essa parte retoma os cenarios, impactos e riscos possiveis advindos das mudancas
climaticas em ambito global, com destaque para suas repercussées na América Latina
e no Brasil. Sem desconhecer, mas sem pretender tratar das controvérsias a respeito
dos cenarios projetados no ambito da ciéncia do clima, toma-se o contexto global como
pano de fundo para apresentar as legislacoes e tratados internacionais sobre mudancas
climaticas e os compromissos delas advindos assumidos pelo Brasil. Tratados e
compromissos sao analisados desde as perspectivas da justica ambiental e climatica e
dos direitos humanos, particularmente, do direito ao desenvolvimento e do direito a
alimentacao.

A incorporagdo dessas perspectivas insere a andlise da vulnerabilidade soécio-
ambiental as repercussdes esperadas das mudancgas climaticas, forcosamente, no
antigo e mais geral debate sobre opcdes de desenvolvimento — visando o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade — e a questdo ambiental. Essas séo
questbes de fundo subjacentes em varias das controvérsias presentes nos debates
internacionais e nacionais, refletindo a complexa jungdo dos ideais de justica e de
melhoria sustentavel das condi¢des de vida para todos, adotando esta ultima como um
sentido possivel para a nogéo de desenvolvimento (MALUF, 2000). Em especial, ndo se
pode desconhecer que os debates provocados pelo enfoque da justica ambiental e
outros analogos expressam a disputa por recursos naturais e formas de se relacionar
com a natureza ou, ainda, a disputa pela nocdo de desenvolvimento sustentavel e as
formas de alcanga-lo.

O texto a seguir encontra-se dividido em 5 partes. A primeira delas apresenta as
projecoes feitas a respeito do clima para o planeta e, especificamente, para a América
Latina. A segunda parte faz uma apreciacao geral dos principais tratados internacionais

relacionados com essa tematica. A terceira parte busca inserir a perspectiva dos
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direitos humanos nos debates sobre meio ambiente, antecedendo a discussao feita na
parte seguinte sobre a no¢ao de justica climéatica desde a 6tica dos direitos humanos. A
quinta e ultima parte realiza um esforgo de fechamento da abordagem correlacionando
a questao das mudancas climaticas com o enfrentamento da pobreza desde a 6tica do

chamado direito ao desenvolvimento.

Cenarios globais e para a América Latina
As andlises sobre a ocorréncia futura de mudancas climaticas, seus impactos,
riscos e possiveis medidas de mitigacdo empregam, costumeiramente, os cenarios de
emissdo de gases de efeito estufa estabelecidos no Special Report on Emission
Scenarios (NAKICENQVIC et al., 2000). A construgédo dos referidos cenarios levou em
consideracao fatores econdmicos e ambientais nos niveis global e regional chegando a
quatro cenarios basicos — chamados de familias — a partir de diferentes premissas
relativas a evolugcdo das dimensbes soOcio-econbémica, demogréfica, tecnoldgica e
ambiental. Os cenarios sao:
e A1 - tendéncia de rapido crescimento o econdmico, com crescimento
demografico e introducao de novas tecnologias;
e A2 - mundo heterogéneo, com crescimento econémico regionalmente orientado;
e B1 - mesmas caracteristicas demograficas do cenario A1, porém, com a
economia mais voltada para os servicos e foco na sustentabilidade e na
equidade;
e B2 - mundo voltado para solugdes locais, com énfase na sustentabilidade, nivel

médio de crescimento econémico e menor introdugao de novas tecnologias

Como se pode notar, o pior cenario futuro, tendo como horizonte o ano 2100, é
aquele com impactos projetados mais severos provenientes de um padrao inalterado de
emissdes de GEE, num contexto de crescimento econdmico e demografico e com uso
intenso de combustiveis fésseis. Acredita-se que este é o cenario com menor chance
de ocorrer, principalmente, se 0s compromissos internacionais que vém sendo
assumidos pelos paises forem colocados em pratica. O quadro é ainda de muita
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incerteza devido a falta de conhecimento mais detalhado, a escala temporal e espacial
dos modelos e a prépria complexidade da area de climatologia quando relacionada ao
comportamento do sistema sécio-econémico.

Passando para o ambito regional, o Quarto Relatério de Avaliacdo do IPCC
apresentado pelo Grupo de Trabalho Il “Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade”
(FARC, 2007) dedica um capitulo a Ameérica Latina. Nele, estdo listados os varios
impactos para a regido, entre os quais se destacam:

e milhdes de latino-americanos poderao ser afetados quanto a disponibilidade de

agua

e as populacbes situadas em areas costeiras poderdo ser impactadas pela

elevagéo do nivel do mar e por eventos extremos intensos

e possivel reducao da biodiversidade por forca das mudangas que irdo ocorrer nos

padrbes de uso do solo em funcao de alteracées climaticas.

Quanto as florestas tropicais Umidas da regido, elas deverdo diminuir a sua area
(entre 20 e 80%) em funcédo do aumento de temperaturas, podendo chegar em algumas
areas a um processo de desertificacdo. E também esperado o risco de aumento do
namero de casos de dengue, entre outras doengas ligadas a alteracdes climaticas, em
paises como o Brasil, México, Peru e Equador.

Ja no relatério do Grupo de Trabalho | sobre as bases das ciéncias fisicas (2007"),
a temperatura e a precipitacdo estdo no centro das discussées sobre os impactos
projetados para a América Latina, tendo por base o cenario A1 acima mencionado, a
saber: crescimento econémico muito rapido; aumento demografico; grande introducao
de tecnologias mais eficientes. O relatério apresenta uma projecdo de aumento da
temperatura entre 1° e 4°C ou entre 2° a 6°C. Um impacto que o relatério do GT
considera “positivo” desse aumento seria a ampliacdo da area adequada ao plantio de
soja na América Latina, o que poderia levar essa regido a responder por 57% da
producdo mundial da oleaginosa. No entanto, considerando que esse cultivo se faz,
predominantemente, na forma de extensas areas de monocultura com intensa

mecanizacdo e uso de agrotoxicos, cabe realcar os problemas advindos das

! http//www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg1 consultado em 24/10/08.
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repercussdes ambientais e sociais (reforco da migracdo do campo para as areas
urbanas e concentragao fundiaria), e também na saude humana.

Os paises da América Latina ndo integram a lista do Anexo 1 do Protocolo de
Kyoto, ou seja, ndo estdo entre os paises que assumiram o compromisso de redugao
ou de limitagdo de emissdes de GEE com vistas a 2012. A emissao da regiao equivale
a 6% da emissdo global de GEE?, sendo ela também uma das regies que incluem
paises considerados como mega-diversos® (Brasil*, Colémbia, Peru, Equador e
México). Este € um ponto chave dentro da discussao de emissao e seqliestro de GEE,
pois as florestas tém um importante papel na mitigacdo da mudanca climatica.
Paralelamente, o fato de a matriz energética dos paises latino-americanos ter na
hidroeletricidade uma importante fonte de geracdo de energia constitui aspecto
igualmente relevante, seja por seu baixo padrdo de emissado (3% das emissdes
mundiais®), seja por integrar parte das respostas possiveis de mitigacao.

Ao tratar da matriz energética, é inevitavel mencionar o debate internacional sobre
0s agro-combustiveis, abordado também em outras partes do presente relatério. No
caso do Brasil, eles tém suscitado criticas, principalmente, pelos impactos dos cultivos
de matéria-prima para energia — quase sempre na forma de monoculturas de larga
escala com elevada mecanizacdo e uso de agrotdxicos — na segurancga alimentar e em
biomas como a Amazénia e o Cerrado. No centro da discussao se encontra as
percussdes da ampliacdo do cultivo da cana-de-agclUcar para a producao de etanol,
combustivel que, por outro lado, apresenta a vantagem de reduzir em 90% a emissao
de GEE em comparacdo com a gasolina. Acrescente-se o fato de a producédo de
biodiesel utilizar a soja como matéria prima principal.

A breve apresentacdo dos cenarios possiveis e dos impactos projetados na
ocorréncia de mudancgas climéaticas ndo desconhece as controvérsias que animam a

comunidade cientifica nesse campo. A comegar pelo questionamento do proprio

?http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,.contentMDK:21932327~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607.00.h
tml, consultado em 15 10 2008.

% Myers et al., 2000. Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature 403, 853-858 | doi:10.1038/35002501

* No Brasil, s3 dois os  hotspot de biodiversidade: o cerrado e a mata atlantica.
(http://www.biodiversityhotspots.org/Pages/default.aspx; consultado em 02 07 2009).

® http://web.worldbank.org/ id.
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fenbmeno ao negar a validade dos diagnésticos sobre a mudanca do clima e sua mais
notdria expressdo que € o aquecimento global. Uma sintese das duas teses sobre o
aquecimento global pode ser encontrada em dois artigos reunidos em Veiga (2008).

De um lado, Oliveira (2008) apresenta os resultados de pesquisas no ambito da
ciéncia do clima que permitem sustentar a tese do aquecimento global, bem como de
gue esse aumento se deve, em parte, as atividades humanas através das emissdes de
GEE. Oliveira reconhece, no entanto, as incertezas que ainda prevalecem sobre haver
uma relagéo direta de causa e efeito entre essas emissdes e o aquecimento. De outro
lado, Molon (2008) critica as conclusdes sobre ter sido antropogénico (e nao natural) o
aquecimento global ocorrido nos ultimos 150 anos. Nesses termos, questiona as
simulacdes baseadas em modelos de clima global, como os utilizados pelo IPCC, que
concluem pela intensificagdo desse fendbmeno, chegando a levantar a possibilidade
inversa de haver um resfriamento global nos préximos 20 anos. Isto ndo o leva a negar
a necessidade da adocao de politicas de conservacdo ambiental e de mudancas nos
habitos de consumo.

Nao se desconhece essa e outras controvérsias no campo da ciéncia do clima e as
incertezas das atuais projecoes climaticas, questées que nao fazem parte do objeto da
pesquisa aqui relatada. Admitiu-se a premissa, ressaltada em varios documentos, de
que a ciéncia do clima lida com probabilidades e riscos e ndo com certezas. Feita a
ressalva, tomou-se como ponto de partida os diagnésticos, estudos, programas e outras
iniciativas nas esferas académica e governamental que tornaram a mudanca climatica
uma questao prioritaria na agenda publica nacional, em linha com o plano internacional,
com vistas a avaliar a vulnerabilidade de grupos sociais aos seus impactos.

Tratados Internacionais sobre Mudancas Climaticas

Antes de apresentar os instrumentos que expressam o acumulo e acordos
alcancados em ambito internacional sobre a tematica, é necessario recuperar alguns
principios decorrentes do direito internacional publico para compreender as condigdes
de aplicabilidade dos mesmos dentro do ordenamento juridico brasileiro ou, até mesmo,
o fundamento de algumas controvérsias internacionais. Podemos destacar:

e Pacta Sun Servanda expressdo latina que reafirma a necessidade de
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cumprimento dos tratados internacionais; uma vez assinados, 0s paises
signatarios devem efetivar medidas para seu cumprimento.

e Soberania: poder de um Estado Nacional de decidir sobre seus préprios
problemas; trata-se de principio do direito internacional segundo o qual os
demais paises devem respeitar o poder decisério interno de cada pais;

e Cooperacao internacional: principio que se fundamenta na necessidade de
cooperacdo entre os paises signatarios dos tratados para que estes se
fortalecam visando a implementacdao dos mesmos;

e Internalizagdo dos tratados: os paises signatarios devem criar instrumentos
legais que permitam dar efetividade interna aos instrumentos internacionais, bem
como sdo vedados de alegar contradicdo entre legislagdes internacionais e
nacionais para justificar a ndo executoriedade de um tratado internacional.

No Brasil, um tratado internacional é recepcionado pelo ordenamento juridico
interno a partir da realizagdo de atos juridicos formais e complexos, de carater politico-
juridico, compreendendo as seguintes fases: a) celebragcdo pelo Presidente da
Republica; b) aprovacdo pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo; c)
ratificacdo pelo Presidente da Republica, mediante depdsito do referido instrumento; e
d) promulgacéao, mediante decreto presidencial.

Existe um debate, ainda ndo concluido perante o Supremo Tribunal Federal (STF),
6rgao que analisa as interpretacdes constitucionais, sobre a forma hierarquica que os
tratados assumem quando inseridos em nosso ordenamento interno. Ha uma posicao
majoritaria de que os decretos legislativos possuem carater de leis ordinarias, enquanto
que os tratados internacionais que tratam da defesa direitos fundamentais da pessoa
humana tém hierarquia de lei constitucional. Mas os juristas também afirmam existir
julgamentos pendentes perante aquela corte que inviabilizam a afirmacdo de um
entendimento Unico.

O principal Tratado Internacional referente ao objeto da presente pesquisa é a
Convencgéao Quadro sobre Mudancgas Climaticas. Ele é resultado de um debate iniciado
na Convencao sobre o Meio Ambiente de Estocolmo, gerando uma série de resolucoes
dentro da ONU: Resolucao 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de dezembro de 1989,
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sobre a Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Resolugéo 43/53 de 6 de dezembro de 1988; Resolugéo 44/207 de 22 de dezembro de
1989; Resolucdo 45/212 de 21 de dezembro de 1990; Resolugdo 46/169 de 19 de
dezembro de 1991 sobre a protecdo do clima mundial para as geracdes presentes e
futuras da humanidade, Resolucao 44/206 da Assembléia Geral, de 22 de dezembro de
1989, sobre 0s possiveis efeitos negativos da elevacao do nivel do mar sobre ilhas e
zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude; Resolucédo 44/172 da
Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a execuc¢ao do Plano de Acao de
Combate a Desertificacdo, Convencao de Viena sobre a Protecdo da Camada de
Ozbnio, de 1985; Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Ozbnio, de 1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990;
Declaracao Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, adotada em 7
de novembro de 1990. Todas em vigor e que devem ser interpretados e aplicados em
consonancia com o debate atual sobre a questao.

Em 1988 a Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO) e Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) criaram o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) no intuito de qualificar cientificamente o dialogo sobre o
tema, a partir da cooperagcdo dos paises membros da ONU. Em 1990, sob
recomendacgédo do IPCC, a Assembléia Geral da ONU iniciou as negociagdes para a
adocao da Convencgao sobre Mudancas Climaticas, que foi adotada em 9 de julho de
1992 em Nova lorque. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao, em 4 de
junho, durante a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Eco - 92), no Rio de Janeiro.

A Convencao estabelece as regras para que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento reduzam as emissdes de CO2 e promovam acdes de mitigacao e
adaptagdo as mudangas climaticas. Nela estdo contidos alguns principios que vem
norteando as acdes dos paises e as politicas publicas nacionais, como 0s conceitos de
mudanca climatica, adaptacao, mitigacao, justica climatica. Ha um reconhecimento da
soberania dos paises no uso dos seus recursos naturais e na criacao de suas politicas
de desenvolvimento sustentavel, ressaltando a possibilidade e necessidade de
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cooperacao internacional entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento para
aportar recursos financeiros nas politicas dos paises pobres, tendo em vista que a
Convengéo reconhece a vulnerabilidade dos mais empobrecidos. O reconhecimento da
vulnerabilidade dos menos desenvolvidos economicamente é o principio iluminador de
nossa reflexdo: os mais pobres sdo mais suscetiveis aos impactos decorrentes dos
eventos extremos advindos das mudancas climaticas e devem, portanto, serem o0s
principais sujeitos das politicas de adaptacao e de mitigacao.

A prépria Convencao reconheceu a necessidade de este debate ser aprofundado
entre os paises e estabeleceu que anualmente fossem realizadas as Conferencias
entre as partes, conhecidas como COP’s. Em 1995 aconteceu a Primeira Conferencia
entre as partes (COP 1), em Berlim (Alemanha), com a proposta inicial de constituir um
protocolo e decisbes sobre o acompanhamento das obrigacdes da Convencao,
batizado de Protocolo de Kyoto durante a COP-3, em 1997. Em Kyoto verificou-se o
aprofundamento do didlogo, ainda em curso, com o reconhecimento de que em cinco
anos de Convencgdo nao houve avangos com relacdo a reducdao da emissao de GEE,
levando os delegados presentes a concluirem pelo estabelecimento de metas.
Conforme descreve Brose (2010):

“(...) Na assembléia da COP 3 realizada em 1997, na cidade de Quioto, no
Japao, os delegados desistiram de esperar por agdes voluntarias e adotaram
metas rigidas de redugdo das emissGes de gases de efeito estufa. Esse
conjunto de metas integra o Protocolo de Quioto. Numa primeira etapa, essas
metas sdo obrigatérias apenas para os paises mais industrializados (chamados
de paises do Anexo |), que devem reduzir até 2012 suas emissdes de gases de
efeito estufa em média 5% abaixo do nivel de emissées medido em 1990. Até
que um numero minimo de paises tivesse aderido voluntariamente ao Protocolo
de Quioto, este entrou em vigor somente em 2005.

Para que as metas das redugdes sejam alcangadas, as pessoas fisicas, as
empresas e

0os governos dos paises industrializados precisam mudar seu padrdao de
comeércio, produgdo e consumo: poluir menos, consumir menos energia, utilizar
menos produtos oriundos de petrleo como pléstico e fertilizantes quimicos,
andar menos de avido, comprar alimentos produzidos localmente, reduzir o uso
do carro privilegiando o transporte publico etc. Aquele consumo de
combustiveis fosseis que nao pode ser eliminado precisa ser compensado
mediante investimento em agdes que sequestrem os gases de efeito estufa.
Para tanto surgiram dois mercados: o mercado certificado, na sua primeira fase
somente na Europa, para aquelas pessoas juridicas que por forca de lei
precisam reduzir suas emissdes, e 0 mercado voluntario, onde toda pessoa
fisica e juridica pode comprar créditos de carbono espontaneamente.” (p. 34)
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Outro elemento de destague da COP-3, em Kyoto, foi a criagdo do MDL —
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, como uma forma para que 0s paises
desenvolvidos atingissem as metas de reducdo e investissem nos paises em
desenvolvimento. Pelo MDL, créditos de carbono podem ser comercializados no
mercado europeu de certificados de reducao de emissdes, financiando os paises em
desenvolvimento com investimento vindos do exterior. Sua justificativa € que os GEE
agem na atmosfera independentemente das fronteiras nacionais, podendo o seu
sequestro e reducdo se dar em qualquer lugar do planeta. Nessa concepcao, 0s
projetos MDL podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel nos paises que 0s
executam, promovendo a justica ambiental e social.

As metas de reducéo, bem como o seu cumprimento pelos paises signatarios tem
sido o maior ponto polémico das COP’s desde Kyoto. O MDL criou um mecanismo de
mercado associado 4s mudancas climaticas que é objeto de forte questionamento por
parte de organizagdes e movimentos sociais do mundo inteiro. Os mecanismos de
participacdo da sociedade estdo previstos na propria Convencao Quadro. Contrarios
aos mecanismos de mercado, tais organizacbes e movimentos sustentam que o
respeito as praticas tradicionais de relacdo com a natureza e um modelo de
desenvolvimento que utilize novas fontes de energia, sdo as ferramentas para a
reducéo do aquecimento global e de criacao de politicas de mitigacdo e adaptacao as
mudancas decorrentes do mesmo.

Esta razdo levou a esteve na base dos protestos verificados durante a COP 16
realizada em Cancun (México), em 2010. Nela, as organizacbes da sociedade civil
participantes do debate sobre mudancas climaticas apresentaram um conjunto de
propostas expressas no documento Conferencia Mundial dos Povos, aprovado durante
encontro na cidade de Cochabamba (Bolivia), em abril de 2010. Esse documento — a
propésito, incorporado nos debates do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas
abordado adiante — questiona o modelo de desenvolvimento predominante em nivel
mundial que desconsidera o aquecimento global e suas conseqiéncias. Critica,
também, os paises que, como os Estados Unidos, sdo contrarios ao Protocolo de
Quioto e suas metas de reducdo da emissdao de GEE, colocando-os na condi¢do de
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causadores das mudangas climaticas e exigindo sua responsabilizagédo, inclusive
mediante a criagcdo de um Tribunal Internacional para prevenir, julgar e sancionar os
estados nacionais, empresas e pessoas que descumpram os tratados sobre mudancas
climaticas.

O documento de Cochabamba afirma que nao pode haver uma adaptagéo eficiente
sem que haja uma maior equidade entre os seres humanos e a natureza, sugerindo que
os direitos da natureza sejam respeitados, assim como os direitos humanos. Para tanto,
necessario se faz, além do reconhecimento e aplicacéo de todos os tratados de direitos
humanos, o reconhecimento dos territérios tradicionais, dos direitos coletivos, o nao
reconhecimento dos mecanismos de mercado (REED) e a classificacdo do
reflorestamento como monocultura.

O documento confere destaque a outro tema diretamente relacionado com as
mudancas climaticas que é a biodiversidade. Segundo ele, existe a previsao de perda
de 20 a 30% da biodiversidade mundial em decorréncia do aquecimento global. Isto
leva a proposicdo de adotar maior rigidez nas metas de reducdo das emissdes
prevendo sangdes para o seu descumprimento. A Convencgao da Diversidade Biolégica
foi assinada durante a Eco92 e entrou em vigor, no Brasil, em 1994. Conforme consta
no artigo 1° dessa convencao:

“Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposicoes pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade bioldgica, a
utilizagao sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive,
0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos
e tecnologias, e mediante financiamento adequado.”

Temas como protecdo da natureza e unidades de conservacao, pesquisas e usos de
organismos geneticamente modificados (OGM) e transgénicos, respeito e preservacao
dos conhecimentos e praticas tradicionais de relacdo com a natureza, acesso a
recursos genéticos, estdo presentes nesta Convengéao e sdo tratados diretamente no
debate das mudancas climaticas, principalmente, desde a oOtica dos movimentos
sociais. Entre eles, destacam-se os movimentos indigenas e camponeses para quem

falar de biodiversidade é falar de territérios, saberes e praticas, todos diretamente
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relacionados a uma série de direitos fundamentais garantidos em outros tratados de
direitos humanos. Um exemplo € a Convencao 169 da OIT que trata da demarcacao de
territdérios tribais, neles incluidos quaisquer territérios de populagdes tradicionais
(indigenas, quilombolas, caicaras etc.).

A Convencao sobre a Biodiversidade também prevé a realizacdo de Conferencias
entre as Partes, sendo que no ano de 2010 realizou-se a COP 10, em Nagodia, Japao.
Nela estiveram presentes 193 paises e a prioridade foi para a discussdo e possivel
incorporacao do estudo elaborado pelo indiano Pavan Sukhdev, denominado TEEB —
The Economics of Ecosystems & Biodiversity (A economia dos ecossistemas e
Biodiversidade). O documento resultante desse estudo foi traduzido para o portugués e
publicado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), pois a posicéo brasileira tem
sido favoravel a incorporacdo do mecanismo de mercado também para a defesa da

diversidade biolégica. A introducéo do documento esclarece que:

O ponto de partida para essa analise é o fato bem conhecido de que os
mercados nao garantem a utilizagao eficiente de recursos para os quais nao ha
um preco (TEEB Fundacdes Ecolégicas e Econdmicas, 2010). J& que muitos
dos beneficios da BSE ndo se refletem em pregcos de mercado de bens e
servigos, muitas vezes devido a auséncia ou ma aplicagdo dos direitos de
propriedade, esses beneficios tendem a ser negligenciados ou sub-valorizados
no processo decisério, tanto no setor publico quanto no privado. Isso leva a
acoes que resultam na perda da biodiversidade e dos ecossistemas, que por
sua vez pode ter um efeito negativo sobre o bem-estar. Este relatério analisa o
estado da arte na mensuracao e gestao de riscos para as empresas em termos
de biodiversidade e ecossistemas, na exploragdo de oportunidades de novos
negocios em biodiversidade e na integragdo entre negocios, biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel. (p.10)
http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF8080812B1399D8012B20CD06097A4
A.htm.

Organizagdes da sociedade civil brasileira tém se posicionado perante o Governo
Brasileiro no sentido de exigir que ndo aceite a recepc¢ao de um unico estudo para a
definicdo de planos de ag¢do nacionais e locais de protecdo da diversidade biolégica.
Isto porque ja existem outros estudos, em escalas locais, regionais e nacionais, que
tomam como referéncia outras variaveis e escala. Ademais, a proposta de TEEB
violaria um dos objetivos principais da CDB que é a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais locais associados ao uso e conservacao da biodiversidade. Assim, trata-se

de mais uma tentativa de construir um mecanismo de mercado que desconsidera os
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usos e saberes tradicionais de relacdo com a natureza e a necessidade de
reconhecimento das culturas tradicionais e a demarcagdo de territérios, conforme
estabelecido pela convencao 169 da OIT.

Embora os marcos normativos sobre as mudancas do clima e da diversidade
biolégica tenham sido tratados ja na Rio 92, poucos sdo 0s avangos constatados no
que tange a uma efetiva politica de reducdo do aquecimento global e preservacao da
biodiversidade. Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10),
realizada em Johanesburgo (Africa do Sul), em 2002, logrou-se o estabelecimento de
metas de uso de fontes renovaveis na matriz energética dos paises. Contudo, os
escassos resultados € a maior fonte das criticas por parte das organizacdées da
sociedade civil, gerando a expectativa de resultados mais efetivos Conferéncia das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) que se celebrara no Rio
de Janeiro, em 2012.

A Rio + 20 devera revisar os tratados internacionais relacionados ao meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel, renovando os compromissos politicos assumidos,
avaliando os progressos até o momento e as lacunas ainda existentes na implantacao
dos resultados das maiores cupulas sobre o tema. Durante o processo preparatorio,
serao discutidos varios assuntos como 0 a economia verde, desenvolvimento
sustentavel e erradicacdo da pobreza. Chama a atencdo a vinculagdo entre
desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da pobreza, reconhecendo que o meio
ambiente ndo estara “protegido” com tanta desigualdade social e que para tanto, é
preciso pensar solugdes de promogao de justica social.

No documento “Desenvolvimento Sustentdvel e a Articulagdo com a Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20”, o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) propde que o governo brasileiro formule
politicas voltadas para um novo padrao de produgéo, consumo e distribuicdo da riqueza
e da renda. Entre os objetivos especificos da politica proposta se encontram a reducao
dos impactos ambientais sobre os ecossistemas do planeta, a reformulacdo da matriz

energética mundial e a transicdo para uma economia verde com sustentabilidade
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econdmica, social e ambiental®.

Por parte da sociedade civil brasileira, constituiu-se um Comité Facilitador’ que se
mobiliza para organizar o evento paralelo Cupula dos Povos para o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 20. O documento de chamamento a participacédo alerta para “(...) o
risco de transformacdo da pauta do desenvolvimento sustentavel em uma etapa de
reinvencao do sistema econdmico dominante, que aposta apenas nas oportunidades de
mercado e agrava as causas estruturais da degradacdo ambiental e das desigualdades

sociais (...)”, e apela para a possibilidade de “(...) emergéncia de um novo paradigma.”

Meio Ambiente e Direitos Humanos.

A aproximacao entre meio ambiente e direitos humanos vem se dando desde o final
da Il Guerra Mundial, quando estes temas ganharam destaque por sua importancia na
reorganizacdo da ordem mundial de um modo em que a humanidade fosse respeitada e
novas relacées estabelecidas para preservar os direitos das novas geracoes. Na
Convengéo de Estocolmo sobre o meio ambiente, em 1972, € destacado o respeito aos
direitos humanos como um elemento importante para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Ali é apresentado o direito ao meio ambiente como um direito fundamental
das geracoes presentes e futuras. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é fruto da evolucéo dos direitos individuais, assim como dos sociais, e tido
como um direito difuso, ou seja, que todos os seres humanos, nascidos ou nao, o tém,
e para tanto, todos devemos respeitar, estabelecendo as legislacbes e formas de
defendé-los. (BORGES, 1999).

A evolugéo dos direitos relacionados ao meio ambiente vem se dando em paralelo a
dos direitos humanos como um todo. No entanto, a forma como sdo discutidos e
construidos os tratados acabam dificultando uma interacao entre os direitos. A tradicao
induz a primazia da especializagdo. O esforgo de conexdo entre as teorias construidas
em mundos juridicos distintos vem sendo impulsionado pelos movimentos sociais e

juristas comprometidos com ambas as causas.

6 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social: www.cdes.gov.br. Acessado em 29 de abril de 2011.
7 Maiores informagdes em www.rio2012.org.br.
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E na Rio-92 que a relagdo direitos humanos e meio ambiente ganhou maior
destaque e contornos mais definidos. Tania Pacheco® afirma que naquele periodo se
comecou a ter uma articulagao entre organizagdes nao governamentais ambientais e de
direitos humanos. Ela envolve elementos de conflito, como a disputa de interpretacoes
sobre a protecao do meio ambiente opondo conservacionistas € grupos sociais como 0s
faxinais e quilombolas, entre outros. A criagdo do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais contribuiu para a construcao, ainda em curso, dessa relagdo que,
ademais, se alimenta da crescente percepcao de que o ambiental e o social estao
indissoluvelmente ligados. Fica cada vez mais claro que as grandes questdes
ambientais guardam relacdo com a pauta de direitos humanos como, por exemplo, no
diagnéstico de que as maiores vitimas dos problemas ambientais sdo as pessoas
vulneraveis (como as que moram nos “lixdes” ou mesmo as comunidades quilombolas e
de faxinais, entre outras).

Este debate tem a participagcdo de tedricos que buscam relacionar os direitos
humanos com a protecdo do meio ambiente. Desse esforco nasce um dos conceitos

juridicos importantes para essa reflexdo que é a nogao de direito socioambiental:

“Os direitos socioambientais sdo aqueles formados pela mera soma de direitos
subjetivos individuais, assim como o bem socioambiental ndo é aquele que
possui varios proprietarios individuais, ainda que de forma indivisa. Os bens
socioambientais sdo aqueles pertencentes a um grupo de pessoas, cuja
titularidade € difusa porque n&o pertence a ninguém em especial, mas cada um
pode promover sua defesa que beneficia sempre a todos.” (p. 37) (MARES,
2002)

O socioambientalismo é a traducéao juridica utilizada no Brasil, principalmente, a
partir da Constituicado de 1988 para expressar a nocao de que o meio ambiente deve
ser compreendido ndo sé pela natureza, mas também pela interacdo do homem com o
meio, reconhecendo suas modificagdes. Nao se deve conceber a defesa da natureza
sem a relacdo com o0 ser humano, mas sim nesta relacdo. E é assim que a pauta
ambiental tem demandado, para sua efetivacéo, o respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

8 Professora pesquisadora da Fiocruz, coordenadora do GT de Racismo Ambiental. Entrevista concedida a Francine
Damasceno Pinheiro durante o Encontro da Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA. Rio de Janeiro, entre os
dias 03 a 05 de novembro de 2010.
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Ao analisarmos as convengdes climaticas que reconhecem alteracées na natureza
que impactam diretamente a atividade humana, nao é possivel pensar em estratégias
de adaptacdo sem pensar em efetivagcdo de direitos sociais. Os direitos individuais
também devem ser respeitados: direitos politicos sdo indispensaveis para a
participacdo popular na gestao da natureza. Ou ainda se tomarmos a Convencéao da
Diversidade Bioldgica, que reconhece o conhecimento tradicional como fundamental
para a manutencdo das espécies, ndo podemos desconsiderar os instrumentos de
direitos humanos que exigem o reconhecimento das comunidades tradicionais, como a
Convencao 169 da OIT, ou o direito de consulta prévia para instalacido de
empreendimentos nestes territdrios.

A liberdade de ir e vir e a participacao politica, temas abordados pelas Convencoes
de Direitos Humanos, estdo diretamente relacionadas a instrumentos de protecdo da
natureza, inclusive como estratégia para um desenvolvimento socioambiental. Os
juristas que tratam da interpretacdo dos tratados internacionais tém tido essa
preocupacao, expressando-se principalmente em decisdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos — CIDH e da Corte Interamericana de Direitos Humanos — CorDH.

Mazzuoli (2007) ressalta a posicado de Cancado Trindade, ex-presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, segundo a qual os Tratados, embora tenham
sido, até o momento, interpretados separadamente, demandam um esforco de maior
aproximacao entre eles, vez que correspondem aos principais desafios de nosso
tempo. Outro jurista brasileiro, Celso Antonio Bandeira de Mello, argumenta que a
protecdo ambiental sem o cuidado com os direitos humanos é o fim do humanismo.

Para o autor:

“A atual tendéncia do Direito Internacional moderno é que as declaracoes
sobre cada esfera de protegcdo também sejam cada vez mais amplas, cedendo
espago para que os vinculos entre as diversas categorias de direitos se
desenvolvam, como demonstrou o Relatério da Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Direitos Humanos e Meio
Ambiente, de 4 de abril de 2002, sobre o cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-
0/01), adotada na terceira sessao plenaria da OEA, realizada em 5 de junho de
2008.”

Assim, esta tem sido a forma interpretativa dos tratados internacionais ambientais e

de direitos humanos, conduzida pela sociedade civil e por juristas consagrados no
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Brasil. Uma nocédo que contemple a preservagao da natureza reconhecendo que o ser
humano faz parte dela. E também que néo é possivel falar de preservacdo ambiental
sem se pensar na efetivagdo dos direitos fundamentais estabelecidos nos tratados

internacionais e garantidos pela Constituicao Federal.

Direitos Humanos e Justica Climatica.

Duas abordagens importantes para se analisar a efetivacdo dos Tratados
Internacionais Ambientais e de Direitos Humanos no Brasil, sdo as reflexdes trazidas
pelas nocdes de justica ambiental e pela de justica climatica, como corolario. Os
conflitos entre praticas tradicionais de relagdo com a natureza e a exploracao abusiva
de recursos naturais visando uma maior rentabilidade dos empreendimentos
econdmicos, tém sido caracterizados como uma injustica ambiental, vez que deixa para
as populagdes mais vulneraveis todas as conseqiiéncias da degradacdao ambiental
praticada.

O termo justica ambiental é o contraponto adotado com a perspectiva de construir
um “(...) quadro de vida futuro no qual essa dimensdao ambiental de injustica social
venha a ser superada. Essa nocédo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma
nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.” (ASCERALD, MELLO e
BEZERRA, 2009). Para Ascerald (2010), o termo justica ambiental exprime uma “(...)
nocao emergente que integra o processo histérico de construcao subjetiva da cultura de
direitos.” Ela surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais nas lutas pelo
acesso aos recursos naturais e que, de certa forma, vém influenciando na alteracéo de
politicas publicas e de marcos regulatérios das questdes ambientais.

Como corolario do debate de justica ambiental vem se desenvolvendo o conceito de
justica climatica para “(...) se referir as disparidades em termos de impactos sofridos e
responsabilidades no que tange aos efeitos e as causas das mudancas do clima.”
(MILANEZ e FONSECA, 2010). A idéia de justica climatica traz uma reflexdo no sentido
de a questao climatica ndo ser compreendida apenas como um problema ambiental,
mas como uma questao de direitos humanos. (ldem).

A nocao de justica climatica vem da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
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as Mudancas do Clima, de 1992, ao estabelecer que as nagdes desenvolvidas devem
financiar agdes nos paises em desenvolvimento no intuito de contribuir para uma maior
sustentabilidade e resolucdo dos problemas ambientais. Essa nocao se fortalece
quando a Convencao afirma em seus principios introdutérios que “as medidas para
enfrentar a mudancga do clima devem ser coordenadas, de forma integrada, com o
desenvolvimento social e econémico, de maneira a evitar efeitos negativos neste ultimo,
levando plenamente em conta as legitimas necessidades prioritarias dos paises em
desenvolvimento para alcangar um crescimento econémico sustentavel e erradicar a
pobreza.”

Neste ponto se nota o vinculo entre o desafio de vencer as conseqiéncias das
mudancas climaticas e um desenvolvimento econémico sustentavel com erradicacao da
pobreza. Ao mesmo tempo, define que a conta pela implementacao das politicas
sociais também deverdo ser assumidas pelos paises ricos, vez que foram os maiores
beneficiarios do sistema produtivo gerador de iniqlidades. A vulnerabilidade dos grupos
menos favorecidos esta contemplada na nocao de justica climatica ao reconhecer que
as populagdes empobrecidas, com dificuldades de acesso aos direitos fundamentais
como moradia, saude, saneamento basico e educacao, sofrem mais com o0s eventos
extremos decorrentes das mudancgas do clima.

Ja em 2007, segundo Milanez (2010), mais de 59 organizacdes no mundo estavam
envolvidas no movimento pela justica climatica. No entorno deste conceito, as questdes
das mudancas do clima e da adaptacao tém se aproximado da efetivacao de politicas
publicas de promocéo dos direitos sociais. Segundo Milanez (Idem), a evolucédo desse
debate no Brasil pode trazer trés beneficios: “i) fortalecer o movimento internacional por
justica climatica, uma vez que mostraria uma face mais concreta das mudancas
climaticas do que aquela utilizada no discurso internacional; ii) aumentar a chance de
que as demandas dos grupos afetados sejam atendidas, dada a forte presenca que a
questdo das mudangas climaticas tem na agenda politica global; e iii) influenciar as
decisdes publicas de forma que as correcdes paliativas que vém sendo adotadas no
tratamento de tais eventos se tornem politicas estruturantes de reducdo de
vulnerabilidade e de adaptacédo as mudancgas climaticas.” (P. 99).
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Se a nocao de justica ambiental leva ao reconhecimento dos conflitos pelos
recursos naturais, a de justica climatica é sua expressdao em termos da questado
climatica no sentido de que realizar a justica ambiental é exigir que os paises mais ricos
sejam financiadores de politicas sociais nos paises pobres ou em desenvolvimento, ja
que eles serdao os maiores prejudicados pelas alteragdes do clima, em especial, a
parcela mais empobrecida da sua populacao.

Em suma, promover direitos socioambientais é pensar em formas de protecédo e
preservagao da natureza como um todo, considerando as necessidades da populacéao
para conviver em harmonia com a mesma, huma sociedade justa ambientalmente.

Por fim, cabe uma referéncia especial a outra importante correlagdo que vem sendo
estabelecida entre mudancas climaticas e direitos humanos, a saber, as repercussoes
das mudancas climaticas na seguranca alimentar e no direito humano a alimentacao
adequada. Uma abordagem nessa direcdo se encontra em Bals et. alli (2008) em
estudo voltado para analisar os grupos que consideram mais vulneraveis e 0s riscos
particulares dos efeitos esperados das mudancas climaticas em pessoas e grupos mal
nutridos. Concluem que os maiores efeitos serdo nos pobres rurais, especialmente, os
pequenos agricultores e a chamada agricultura de subsisténcia que devem sofrer
mudancas em suas condi¢des de vida e impactos nos sistemas agricolas.

Trabalhando com a nog¢ao de seguranca alimentar em trés niveis (global, nacional e
domiciliar), alertam os autores que as avaliagdes iniciais (inclusive da FAQO) foram
otimistas quanto a ser reduzido o impacto das mudancas climaticas na disponibilidade
global de alimentos e a serem promissoras as oportunidades por elas criadas para
paises pobres produtores de alimentos. Propugnam por respostas bidimensionais para
evitar o imanejavel por meio da mitigacdo e manejar o inevitavel por meio da
adaptacao, porém, respostas diferenciadas nos trés niveis mencionados; especialmente
relevante é a construgdo de capacidade de resposta nos niveis local e domiciliar em
termos de adaptacdo por parte dos grupos em risco. A adocdo de politicas de
adaptacao deveriam adotar a seguranca alimentar como instrumento analitico para
descrever a condicdo das pessoas e grupos sociais, e se pautar pelo direito humano a
alimentacdo adequada como instrumento orientador da implementagao de politicas que
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descreve as obrigacdes dos governos.

Cabe ressaltar que varias das nogdes antes abordadas sao utilizadas nas propostas
encaminhadas ao Governo Brasileiro pelo Férum Brasileiro de Mudanca Climatica para
a incorporacdo do componente adaptacdo no Plano Nacional de Mudanca Climatica,
em fase de revisdo, conforme abordado na parte 5 do relatério que trata da
incorporacao do tema pelas politicas publicas no Brasil.

Enfrentamento da pobreza, direito ao desenvolvimento e mudancas climaticas

Como ja antecipado, talvez seja possivel afirmar que uma das principais questoes
subjacentes a boa parte dos debates internacionais e nacionais sobre meio ambiente e
natureza seja a coexisténcia dos objetivos de conservar a natureza e utilizar os
recursos naturais necessarios para o desenvolvimento enquanto requisito para
enfrentar a pobreza. Coexisténcia, por certo, plena de conflitos, para as visées mais
extremadas se trata de contraposicdo insanavel. Veremos que essa questdo esta
diretamente relacionada com o objeto da presente pesquisa que sao as
vulnerabilidades socioambientais as mudancas climaticas. Tome-se como exemplo a
afirmacao de Giddens (2009) sobre o “imperativo do desenvolvimento” que conferiria
aos paises em desenvolvimento o direito de aumentar suas emissdes de GEE durante
um tempo no intuito de Ihes permitir o crescimento econémico, passado o qual eles
teriam que comecar a reducdo de CO2 até entdo emitido. Entre outras implicacoes,
esse ponto de vista abriria varios precedentes, principalmente, no ambito das
negociagdes internacionais multilaterais.

Além disso, pode-se questionar tal assertiva a luz de valores caros na luta contra a
degradacdo do sistema terrestre, tais como a responsabilidade e solidariedade atuais
dos paises para com as futuras geragdes. Para Coméliau (2007), crescimento
econbémico nao é sinbnimo de harmonia social e nem ambiental, chegando a propor sua
dissociacdo do que se considera progresso social. Prossegue esse autor afirmando que
o crescimento se revela também fator de desestruturacao dos ciclos ecoldgicos e de
comprometimento das bases naturais de sustentacdo da vida no planeta.

Ao abordar as tensdes entre os defensores do desenvolvimento para reduzir a
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pobreza e os que argumentam em favor da ecologia e da preservagdao ambiental, Sen
(2008) advoga pela adocdo do enfoque de desenvolvimento humano com base na
expansao das liberdades essenciais a vida humana. Isto porque, segundo ele, esse
enfoque implica uma concepcdo de desenvolvimento que nado ignora as questdes
ecolégicas e ambientais, estabelecendo uma correlagdo entre as liberdades cruciais
para a qualidade de vida e a integridade do meio-ambiente. Contudo, Sen alerta que o
meio ambiente ndo pode ser visto como o estado da “natureza”, na medida em que ele
engloba as condicdes naturais pré-existentes e os resultados da agdo humana. Assim,
o valor do ambiente corresponde ao que existe acrescido das oportunidades que
oferece, levando-o a propor um foco que acrescenta ao preenchimento das
necessidades humanas — previsto no Relatério Brundtland — o alargamento da
liberdade de fazer e de preservar.

A perspectiva adotada pela presente pesquisa ressalta a necessidade de agir, hoje,
de modo responsavel e solidario com vistas a um projeto de sociedade sustentavel, de
um lado, contribuindo para a redugcdo de emissdées de CO2 e, de outro, dando conta
das possiveis situacbes climaticas extremas. Mais do que isso, propbe-se tomar a
questado da mudanca do clima como oportunidade para enfrentar, simultaneamente, os
fatores que estdo na origem da dupla exposicdo ou vulnerabilidade das populacdes.
Essa perspectiva enfrenta o chamado “paradoxo de Giddens”, segundo o qual desde
gue os perigos do aquecimento nao sejam nem tangiveis nem visiveis € nem imediatos
no nosso cotidiano, varios serdo aqueles que nada farao aguardando que as mudancas
do clima se tornem visiveis, tangiveis e imediatas quando, entdo, podera ser tarde
demais para agir (GIDDENS, 2009, p 2).

N&ao se pode aguardar um futuro “tarde demais” para agir, ainda mais considerando
a enorme desigualdade social que ainda caracteriza nossa sociedade, injusta em todos
0s niveis. Além de ser injusto com as geracodes futuras, o adiamento da acao pode levar
a um aumento dos impactos, riscos e vulnerabilidades no futuro que poderiam ser
evitados ou diminuidos através da adocado imediata de medidas de mitigacdo e de
adaptacdo (FUSSEL, 2008).

Nao obstante, como demonstrado em outras partes da pesquisa, acdes de
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adaptacdo visando superar as vulnerabilidades sécio-ambientais de grupos
populacionais colocados nessa condicao podem, de fato, ser consideradas como acgdes
de desenvolvimento. Mais propriamente, elas revisam opc¢des de desenvolvimento que
resultaram em pobreza e elevada desigualdade social, ao lado da degradacao
ambiental, e buscam colocar em pratica estratégias e politicas (de desenvolvimento) em
direcdo distinta.

Uma das abordagens possiveis sobre essa questdo vem sendo difundida desde a
6tica do direito ao desenvolvimento, um direito humano em debate ha cerca de 30 anos.
Ele foi colocado, nas décadas de 1970 e 1980, como um direito difuso entre aqueles
considerados como direitos de 3.2 geracdo. (MARKS, 2004). Em 1986, a partir da
Resolugdo n.? 41/128 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, o direito ao
desenvolvimento foi declarado como um direito humano.

Desde entao, esse debate vem sendo conduzido de forma conflituosa pelos paises
que compdéem a ONU. Os EUA se opdem, conceitualmente, as normas do que €
entendido como direito ao desenvolvimento, propondo emendas que dificultam a
efetivagdo do mesmo no mundo. A Conferéncia de Viena, em 1993, reafirmou, por
consenso, 0 direito ao desenvolvimento como um direito humano fundamental, sua
universalidade e inalienabilidade.

Em 1998 foi criado um grupo de trabalho para pensar como implementar o direito
ao desenvolvimento. Este grupo concluiu pela necessidade de preparar um documento
conceitual que estabeleca opcdes para a execucao do direito ao desenvolvimento e sua
aplicabilidade, com linhas norteadoras para sua implementacdo que considerem 0s
trabalhos realizados em parceria entre os paises a quem se destinam as politicas para
o desenvolvimento.

Em artigo que analisa as politicas de implementacao do direito ao desenvolvimento
e a posicao dos Estados Unidos, Marks (2004) afirma que os Estados Unidos, juntos
com Austrdlia e Japao, ndo aprovaram a Resolucdo por esta contrariar sua politica
interna. Para o autor, esses paises, notadamente os EUA, tém investido no
desenvolvimento do capitalismo como estratégia fundamental de desenvolvimento,

acarretando um impedimento ideoldgico com relacdo as politicas propostas pela ONU.
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Ademais, os EUA entendem que o desenvolvimento € uma conquista progressiva a ser
adquirida por meio de politicas direcionadas para tanto, e que as propostas como as
oriundas de Bretton Woods e do Banco Mundial caminham na diregdo do incentivo
necessario®.

Para reforcar sua oposicdo a Resolugcdo da ONU, os EUA criaram a politica do
Millennium Chalenge Account (MCA). Trata-se de uma politica bilateral voltada a
investir em projetos de nacbes justas com focos nas pessoas e no estimulo as
liberdades econémicas. Para serem beneficiados pelos investimentos estadunidenses,
0S paises precisam se comprometer a terem bons governos, a investirem na saude e na
educacgao de seu povo e em politicas econémicas sadias e criativas para empresas e
empreendimentos.

No entanto, essa posicao nao é predominante. Os paises em desenvolvimento tém
interesse que o direito ao desenvolvimento reduza os impactos negativos da
globalizagéo, as diferencas de acesso a tecnologia e o fardo econémico. O grupo da
Unido Européia se mostra favoravel, mas cético com relagédo a viabilidade.

A discusséo do direito ao desenvolvimento como um direito humano fundamental
garantido nas Convengdes nos coloca questionamentos importantes, tais como a
possibilidade de compatibilizar politicas de desenvolvimento com efetivacdo de direitos
humanos. Como fazer para que politicas desenvolvimentistas possam ser garantidoras
e fomentadoras do exercicio de direitos? No tocante ao nosso objeto, o direito ao
desenvolvimento pode ser exercido voltado a promocado da justica climatica e
ambiental? Pode contribuir para a adaptacao as mudancas climaticas?

A compreensdo sobre o direito ao desenvolvimento ainda esta, atualmente, muito
limitada ao direito das nacdes se desenvolverem. Embora a ONU ja tenha colocado que
se trata de um direito humano fundamental e portanto, vinculado a dignidade da pessoa
humana, essa posi¢cdo nao tem sido colocada e transformada em politica interna a ser
adotada pelos Estados Nacionais.

Uma tal mudanca de comportamento, em conjunto com a busca pela efetivacdo de

% Sobre os debates do periodo pds-Il Guerra Mundial, e significados e limites do Sistema de Bretton Woods e
também do Consenso de Washington, ver Delgado (2000) e Fiori (2004).
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outros direitos humanos, pode estimular uma concepcao de desenvolvimento fundada
nas nocdes de melhoria e processo (MALUF, 2000), ou entdo na ampliacdo das
capacidades que incremente as condigcdes da populacdo vivenciar as consequiéncias
das mudancas climaticas proporcionando uma melhor adaptacdo e reducédo de
vulnerabilidades (SEN, 2008). Para tanto haveria que reconhecer que o direito humano
ao desenvolvimento € um direito humano individual e coletivo, portanto, todos devem
ser participes de sua construcao.

Nesta perspectiva de direito ao desenvolvimento, a efetivacdo de todos os
direitos humanos se torna fundamental, ndo apenas reconhecendo a necessidade de
acesso aos direitos, mas também a promocado de justica ambiental, de
socioambientalismo, modificando a forma como a sociedade se organiza. Nesta nova
forma de organizacéao, a justica ambiental protagoniza 0 compromisso de equidade das
consequéncias da degradacao ambiental, reconhecendo as diferencas existentes entre
quem polui e quem sofre com a poluicdo, devem estar na base da reflexdo. Se o
homem faz parte da natureza e precisa dela para existir, ambos devem ser protegidos e
amparados pelas legislacdes internacionais e nacionais.

Se o0 desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza sao
compromissos de todos os paises, tais compromissos devem se materializar em
politicas sociais eficazes que, ao lado de erradicar a pobreza, construam capacidades
individuais e coletivas de se relacionar melhor com o meio ambiente, inclusive com as
conseqléncias do impacto da atividade humana na terra. Nesta construcdo de politicas
publicas, a participacdo social € importantissima e também se torna respeito a um
direito fundamental: de participacado popular na gestao publica. Assim, quando falamos
de adaptacdo as mudancas climaticas, é preciso levar em consideracdo os debates e
propostas levantados pela sociedade civil, a fim de que seja promovida uma nocéo de
desenvolvimento sustentavel em que o processo de construgdo das politicas, de forma

participativa, também promova o desenvolvimento de capacidades.
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3. Matriz analitica da pesquisa: eventos climaticos e
vulnerabilidade sécio-ambiental em distintos biomas

Fernanda Ferreira (CPDA/UFRRJ)
Teresa da Silva Rosa - UVV (ES)

Nessa parte sdo apontadas as principais repercussées das mudancas climaticas
no Brasil conforme estudos diagnosticos contidos em documentos oficiais e de
instituicbes de pesquisa, antecedendo a apresentacdo da matriz analitica que orientou
a presente pesquisa, particularmente, os estudos de caso. Ao mesmo tempo em que
identifica e articula conceitos e referéncias basicas da pesquisa, a matriz serviu também
para difundir entre as equipes regionais conteudos béasicos de documentos de
referéncia sobre a questao climatica no Brasil.

O clima da terra esteve, desde sempre, sujeito a mudancas, produzidas por
ciclos longos ou curtos de aquecimento seguido por um periodo de esfriamento, que
estado registrados na histéria da humanidade. Esses ciclos até meados do século XX
eram considerados exclusivamente como manifestagdes da natureza. Recentemente,
esses fendmenos passaram a ser atribuidos as atividades humanas, passando a serem
chamadas de mudancas climaticas globais.

Diante disso, vem sendo travada uma intensa discusséao nos féruns académicos
sobre o clima, visto que parte do aumento da temperatura média do planeta é inerente
a processos naturais, ligados a alteragdes no eixo de rotagcdo da terra, explosdes
solares e dispersdo de aerossdis emitidos por vulcées; e outra parte € devido ao
aumento da emissao de gases de efeito estufa, resultantes, principalmente, da queima
de combustiveis fésseis empregados no processo de industrializacao.

Neste contexto, o Quarto Relatério de Avaliagdao do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (FAR/IPCC) afirma que ha 90% de probabilidade que o
aquecimento global observado nos ultimos 50 anos ter sido causado pela atividade
humana por meio do aumento das emissées de gases de efeito estufa, notadamente o
diéxido de carbono (CO.), o metano (CH4) e o éxido nitroso (N2O). O acumulo destes

gases na atmosfera teria produzido um acréscimo, em torno de um grau celsius na
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temperatura média da terra ao longo do ultimo século, resultando em uma mudanca no
clima do planeta em longo prazo (McMICHAEL, 2003; MARENGO, 2006; NOBRE,
2008).

Conclui-se assim que as mudancas climaticas refletiiam processos naturais e
impactos de processos socioecondmicos e culturais, como o crescimento populacional,
a industrializacdo, o crescimento urbano, com o consequente aumento do consumo de
recursos naturais e a pressao sobre os ciclos biogeoquimicos (McMICHAEL, 1999). O
FAR/IPCC destaca ainda que com a manutencdo das tendéncias atuais de
aquecimento global, os efeitos futuros esperados podem ser:

. Aumento da temperatura média da terra entre 1,8°C até 4°C até o fim deste
século. No cenario pessimista essa alta pode chegar a 6,4 °C;

. Aumento de 18 a 59 centimetros no nivel dos oceanos até 2100;

. Aumento de 20% nas chuvas;

. Derretimento completo do gelo do Pdlo Norte, durante o verao, até por volta do
ano de 2100;

. O aquecimento da terra ndao serd homogéneo, sendo mais perceptivel nos

continentes que no oceano € mais intenso no Hemisfério Norte do que no Hemisfério
Sul (IPCC, 2007).

Segundo a Convencao-Quadro da ONU sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC),
o Brasil ndo possui obrigagcdes em relacdo a redugcdo das emissdes de GEE. Mas
possui a obrigacdo, assim como os demais participes da referida Convencao, em
estabelecer inventarios de emissdo de GEE visando subsidiar politicas publicas que
busquem a reducdo das suas emissdes. E, sobretudo, a responsabilidade, enquanto
ator do cenario internacional, em contribuir com decisbes mais concretas voltadas a
mitigacdo das emissdes e ao aumento da capacidade de adaptacao da populacéao.

Neste contexto, um elemento crucial foi a publicagdo do Primeiro e 0 Segundo
Inventarios Nacionais de Emissées e Remogdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa’

1O modelo prevé a utilizagdo do Potencial de Aquecimento Global (GWP da sigla em inglés para Global Warming
Potential), que consiste em agregar as emissdes relatadas em unidades de dioxido de carbono equivalente com o
uso do GWP em um horizonte de tempo de 100. Este modelo é contestado pelo Governo Brasileiro para o GWP néo
representa de forma adequada a contribui¢o relativa dos diferentes gases de efeito estufa @ mudanca do clima por
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nao Controlados pelo Protocolo de Montreal?, que fazem referéncia os dados do
periodo de 1990-1994 e estimativas para os anos de 1990 e 2005, respectivamente.

A leitura dos dois inventarios demonstra que as emissdes brasileiras possuem
um perfil diferenciado dos paises desenvolvidos, o0s quais tém emissdes
predominantemente provenientes da queima de combustiveis fésseis®. No Brasil, dos
setores constando no modelo de inventario de emissdes utilizado, os mais importantes
em termos de emissdo sao a agricultura e a mudanca do uso da terra e florestas (setor
AFOLU), como veremos a seguir®. De tal modo fica claro o papel diferenciado de
atividades humanas emissoras entre os paises desenvolvidos e emergentes e
subdesenvolvidos, visto que para o Brasil o setor AFOLU possui um maior peso no total
de suas emissoes.

A despeito das dificuldades em mensurar essas emissdes, 0 primeiro inventario
demonstrou que, em termos de CO., as principais fontes brasileiras foram os setores de
agropecuaria e mudangas do uso da terra e florestas que juntos responderam a 75% do
total das emissdes inventariadas. O setor agropecuario foi também o responséavel pela
maior parte das emissdes de outros dos gases de efeito estufa: o CH* (10.161 Gg)
equivalente a 77% das emissdes totais, das quais 92% sao provenientes da
fermentacao entérica de rebanho ruminante (gado bovino); e N20 (503 Gg) equivalendo

enfatizar a importancia do metano e outros alguns gases industriais de curto tempo de permanéncia na atmosfera e
retirar o foco da necessidade de redugdo das emissdes de CO, de origem féssil e de controle de alguns gases
industriais de longo tempo de permanéncia na atmosfera. Assim, nos dois inventarios brasileiros foram estimados os
seguintes GEE: diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o dxido nitroso (N20), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os
perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6). Também foram estimadas as emissdes dos chamados
gases de efeito estufa indireto, como os déxidos de nitrogénio (NOx), o monoxido de carbono (CO) e outros
compostos organicos volateis ndo metanicos (NMVOC). Os gases acima foram estimados segundo as fontes de
emissdo, chamadas setores: Energia, Processos Industriais, Uso de Solventes e Outros Produtos, Agropecudria,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas, e Tratamento de Residuos (BRASIL, 2010b).
2 <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>
3 Cabe esclarecer que a metodologia de célculo de emissbes proposta pelo IPCC (em 2006, no Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories, http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/) e adotada por todos os paises para 0s seus
inventarios foi criada tendo como referéncia o avanco cientifico, tecnoldgico e, principalmente, de produgéo de dados
estatisticos dos paises desenvolvidos. Isto vai exigir, de todos os outros paises, um esforco no sentido tanto de
producdo de conhecimento como de busca de dados mais adequados para responderem as varias formulas
constando dessa metodologia.
4 Para maiores detalhes sobre o Comunicado Inicial ver: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0004/4199.pdf>. Em
relacdo ao Segundo Comunicado ver: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310581.html>
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a 92% de emissdes advindas do uso de fertilizantes nos solos agricolas e de dejetos
animais em pastagem.

Os dados do primeiro inventario foram os utilizados como referéncia para a
elaboracdo do Plano Nacional de Mudanca Climatica (PNMC), cuja perspectiva é dar
um direcionamento a outras politicas no sentido de implementarem agbes voltadas “(...)
para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa geradas no Brasil, bem como
aquelas necessarias a adaptacdo da sociedade aos impactos que ocorram devido a
mudanca do clima” (BRASIL, 2008, p. 28). Como serao atingidos ndao apenas setores
sociais, mas todos os setores econémicos, as decisdes nao se restringem aquelas
adotadas no ambito das politicas publicas e devem, ademais, serem tomadas de forma
integrada e contextualizada objetivando sua sustentabilidade sécio-ambiental.

Neste contexto, a pesquisa cientifica, nas suas mais diversas areas, tem uma
grande contribuicdo no sentido de “(...) tracar uma estratégia que minimize os custos
sécio-econdmicos de adaptacdo do Pais.” (BRASIL, 2008, p. 11); o que requer,
também, o fortalecimento das instituicbes para o desenvolvimento de estudos em
impactos, mitigacao, vulnerabilidade e adaptacéao.

Segundo os dados do segundo inventario, no ano de 2000 as emissdes de CO,
foram estimadas em 1.612 Tg, destacando-se o setor de mudancgas do uso da terra e
florestas, responsavel por 78% das emissodes, seguido pelo setor de energia, com 18%
de participacdo (BRASIL, 2010b). Nesse mesmo ano, as emissdes de CH, foram
estimadas em 15,9 Tg, sendo o setor de agropecuaria responsavel por 68% das
emissoes totais, seguido pelo setor de mudanca de uso da terra e florestas, com 19% e
pelas emissdes do setor de tratamento de residuos, com 10%. Os dois sub-setores
mais importantes foram a fermentagao entérica dos rebanhos de ruminantes, com 61%,
e conversao de florestas para outros usos no bioma Amazbénia, com 13% (BRASIL,
2010b). As emissdes de N.,O foram estimadas em 455 Gg, oriundas principalmente do
setor agropecuaria, responsavel por 86% das emissdes totais. Dentro desse setor, as
emissOes provenientes de solos agricolas participaram com 83%, incluindo, entre
outras, as emissoes de dejetos de animais em pastagem, que sozinhas representaram
40% do total (BRASIL, 2010b).
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Em 2005, as emissbes de CO, foram estimadas em 1.638 Tg, destacando-se
novamente o setor de mudanca do uso da terra e florestas, com 77% das emissoes,
seguido pelo setor de energia, com 19% de participacdo no total de emissdes
brasileiras (BRASIL, 2010b). Ainda em 2005, as emissdes de CH.foram estimadas em
18,1 Tg, sendo o setor de agropecuaria responsavel por 70% das emissoes totais,
seguido pelo setor de mudanca de uso da terra e florestas, com 17%, e pelas emissoes
do setor de tratamento de residuos, com 10%. Os dois sub-setores mais importantes
foram a fermentacdo entérica da pecuaria, com 63%, e conversao de florestas para
outros usos no bioma Amazénia, com 12% (BRASIL, 2010b).

As emissbdes de N.O foram estimadas em 546 Gg, basicamente por causa do
setor de agropecuaria, responsavel por 87% das emissdes totais. Dentro desse setor,
as emissoes provenientes de solos agricolas participaram com 84%, incluindo, entre
outras, as emissdes de animais em pastagem, que, sozinhas, representam 40% do total
(BRASIL, 2010b).

O Brasil, também, tem dando atencdo especial a pesquisa, especialmente a
realizagdo de previsdes baseadas em modelos de clima. Assim, destaca-se o papel do
Centro de Previsdao do Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (CPTEC/INPE) que vem investindo no desenvolvimento de estudos e no
monitoramento do clima no pais, com base em Modelos Globais Atmosféricos (GCMs) e
Modelos Globais Acoplados Oceano-Atmosfera (AOGCMs)° (MARENGO, 2006).

Diante disso, pode-se afirmar, por um lado, que o Brasil € um dos paises que
mais tem buscado responder ao seu compromisso internacional. Esta resposta nao se
da apenas por meio da definicdo de leis e de politicas ambientais relacionadas a
questdo climatica® como pelo estabelecimento de uma estrutura de articulagdo e
discussao sobre essas acgodes, representada pela Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima (CIMGC/MCT), a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade

> 0s GCMs e AOGCMs constituem-se em ferramentas que buscam, a partir de componentes do sistema climético
(atmosfera, oceanos, criosfera, vegetacdo, ciclos biogeoquimicos, etc.) e de suas interacdes, estabelecer diferentes
projecdes da evolucdo do clima em vdrios cendrios de emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE).

6 Uma lista de legislacbes nacionais sobre o tema é disponibilizada no site do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia/MCT - <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/21299.html> (15/10/2008).
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Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas
(FBMC). Por outro lado, destaca-se, ainda, a persisténcia de um modelo de
desenvolvimento fundamentado no crescimento econ6mico, na liberalizacdo do
mercado e altamente impactante em termos ecoldgicos, o que tem ocasionado um
aumento no nivel de emissodes brasileiras de GEE, conforme pode ser observado na
comparagdo acima entre os resultados obtidos do primeiro e segundo inventario de
emissoes.

A elaboracao de cenarios e definicao de impactos provaveis no Brasil tem sido
dificultada por inUmeras razbées, o que traz ainda muitas incertezas em relacdo as
analises sobre a vulnerabilidade e, por conseguinte, a elaboracdo de proposta de
adaptacao e mitigacao. Apesar das dificuldades de mensuragéao, o FAR/IPCC (IPPC,
2007) destaca alguns dos possiveis efeitos das mudancas do clima sob as diferentes
regides brasileiras, a saber:

. Nordeste e Sudeste: desaparecimento provavel de mangues devido a alteragéao
do nivel do mar;

. Norte/Amazoénia: perda de espécies florestais e processo de savanizagdo na sua
parte Oriental;

. Centro-Oeste: perda de espécies florestais do cerrado devido ao aumento
previsto de 2°C;

. Nordeste: escassez de agua e aumento da aridez;

. Sudeste: reducao da area de terras adequadas ao plantio de café;

Conforme assinalado pelo FAR/IPCC (IPPC, 2007) e reafirmado no Plano
Nacional sobre Mudanca no Clima (BRASIL, 2008) e pela comunidade cientifica
brasileira, os esforcos para incrementar as pesquisas multidisciplinares e
interdisciplinares no pais sao essenciais para:

. ampliar o conhecimento cientifico sobre esta questao de carater interdisciplinar, o
que exige a composi¢ao de grupos de pesquisa multidisciplinares;
. propiciar maior opcao de informagbes cientificas e sécio-econbmicas que

poderao ser utilizadas pelos formuladores de politicas publicas; e, com tudo isso,
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. potencializar o processo de sensibilizacdo e de mobilizacdo da populacdo no

enfrentamento dos impactos climaticos.

Repercussoes das mudancas climaticas no Brasil — matriz analitica da
pesquisa

O presente projeto de pesquisa tem como uma de suas referéncias uma matriz
analitica que identifica e articula conceitos e informacdes validadas cientificamente
sobre possiveis repercussdes das mudancas climaticas no Brasil, sistematizados de
acordo com o contexto sécio-espacial e setores de impacto de interesse da pesquisa.

As andlises propostas pela pesquisa sao realizadas a partir de dois planos. O
primeiro compreende os ambitos global, nacional e dos biomas, no qual s&o
apresentados os diagndsticos e a descricdo dos eventos climaticos previstos — dado
que a disponibilidade de informacdes ainda é bastante concentrada nesses ambitos — e,
consequentemente, em relacdo aos quais sado estabelecidos os compromissos
assumidos pelo Brasil’. J4 a abordagem dos fatores de vulnerabilidade e das politicas
publicas e acbes de adaptacdo e mitigacao busca alcancar o ambitos estadual, os
ecossistemas, os territérios e os grupos populacionais.

A matriz analitica da pesquisa, apresentada adiante, contempla ainda os
compromissos assumidos pelo Brasil, assim como sugestdes de diretrizes e
instrumentos de politicas publicas sugeridos pelas pesquisas. Estes serdao abordados,
em outra parte deste relatério, em sua relacdo com as questdes abordadas nas areas
escolhidas para estudo.

Documentos de referéncia para a construgdo da matriz analitica

A matriz do projeto tem como referéncia cinco documentos: um aborda a questao

7 E importante destacar ainda que estes niimeros encobrem diferengas marcantes entre regiées e ecossistemas,
quanto ao conhecimento da biodiversidade. O conhecimento existente concentra-se nas regides Norte, Sudeste e
Sul do pais, com uma grande caréncia de estudos nas regides Centro-Oeste e Nordeste. O nimero de inventarios de
fauna e flora recentes sobre os biomas Caatinga, Cerrado, Pantanal e no litoral nordestino ainda bastante reduzido
quando comparado, por exemplo, ao bioma Amazénia.
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das mudancas climatica no ambito internacional; trés discutem o assunto no contexto
especifico do Brasil, apontando projecées para as mudangas climaticas e 0s seus
impactos sob trés setores de interesse da pesquisa (agricultura, biodiversidade e
saude) e, por fim, um considera ainda os programas e politicas ja implantados ou em
elaboracdo visando reduzir e/ou mitigar os efeitos desse fenémeno sobre o pais,
conforme indicacao e sintese abaixo:

. ASSAD, E.; PINTO, H. (Coord.). Aquecimento global e a nova geografia da
produgdo agricola do Brasil. Sao Paulo: Embrapa/Agropecuaria e Cepagri/Unicamp,
2008.

Este estudo realizado com base em cenarios produzidos pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas, o IPCC (2007). O mesmo faz projecdes e
analisa os provaveis impactos das mudancas climaticas sobre as nove culturas
(algodao, arroz, café, cana, feijao, girassol, mandioca, milho e soja), que juntas
correspondem a 86,17% do total da area plantada no pais®. Para tanto, este estudo se
utilizou dos dados gerados pelo Zoneamento de Riscos Climaticos, que informa o nivel
de risco — o que plantar, onde plantar e quando plantar — de mais de 5.000 municipios
brasileiros e orienta, atualmente, toda a estrutura de crédito agricola do Brasil.

. BRASIL. Plano Nacional sobre Mudanca no Clima. Brasilia: CC/PR, 2008, 2008.

Este documento sintetiza os compromissos internacionais assumidos pelo pais
visando o cumprir agbes destinadas a mitigar os efeitos das mudangas climaticas sobre
diferentes setores econémicos. O mesmo apresenta ainda dados sobre o primeiro
inventario brasileiro de emissdes de gases de efeito estufa, assim como, impactos,
vulnerabilidades e algumas medidas implantadas ou em fase de implementacéo

voltadas a promover a adaptagdo e/ou mitigar os efeitos das mudancas climaticas no

8 Este estudo foi realizado com base no Zoneamento de Riscos Climaticos, um programa de computador
desenvolvido a partir de 1996 pelos Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, em cooperag¢do com
Embrapa, Unicamp e outras instituicdes cientificas. O Zoneamento é uma politica publica que visa orientar a
estrutura de crédito agricola do Brasil, por meio da geragdo e informagdo do nivel de risco para as culturas mais
comuns do pais em mais de 5.000 municipios brasileiros, exceto os da Amazénia que foram excluidos da simulagdo
por conta das restrigdes ambientais e por ainda ndo estarem inseridos no préprio Zoneamento Agricola de Riscos
Climaticos (ASSAD e PINTO, 2008).
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pais®.
. CONFALONIERI, U.E.C.; MARINHO, D.P. Mudanga Climatica Global e Saude:
Perspectivas para o Brasil. Revista Multiciéncia. Campinas, 8, p. 48-64, maio de 2007.

Este estudo aborda as conseqléncias da variabilidade climatica na saude dos

brasileiros, apontando vulnerabilidades atuais e possibilidades futuras.
. MAGRIN, G., GAY GARCIA, C.; CRUZ CHOQUE, J.C.; GIMENEZ, AR:;
MORENO, G.J. NAGY, NOBRE, C.; VILLAMIZAR, A. Latin America. Climate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. In: PARRY, M.L.; CANZIANI, O.F;
PALUTIKOF, P.J.; J.P.; VAN DER LINDEN, P.J; HANSON, C.E (eds.). Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, p. 581-615, 2007.

O documento do IPCC faz previsbes sobre mudancas no quadro climatico
internacional, apresentando ainda possiveis impactos para a América Latina e o Brasil.

. MARENGO, J.A. Mudangas climaticas globais e seus efeitos sobre a
biodiversidade: caracterizacdo do clima atual e definicdo das alteracdes climaticas para
o territdrio brasileiro ao longo do século XXI. Brasilia: MMA, 2006.

Este estudo, elaborado basicamente a partir de dados muitas vezes nao gerados
no pais, aborda os impactos climaticos na biodiversidade brasileira.

Além destes estudos, ao longo da pesquisa, foram incorporados as analises de
outros documentos que realizam projecdes regionais sobre as mudancgas climaticas,
que abordam possiveis repercussdes regionais sobre setores de interesse e/ou que
apresentam politicas publicas visando equacionar esses problemas.

9 Destaca-se que no dia 29 de dezembro de 2009, foi sancionada a Lei N°. 12.187, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudangas do Clima (PNMC). A mesma visa compatibilizar o desenvolvimento econdémico-social com a
protecdo do sistema climatico por meio da reducdo das emissdes antrdpicas por fontes e o fortalecimento dessas por
sumidouros de GEE. A PNMC sera implementada inicialmente por cinco planos setoriais: a) reducéo de 80% do
desmatamento na Amazbdnia; b) 40% de redugdo do desmatamento em savanas brasileiras (chamado cerrado); c)
melhoraria na eficiéncia de transmissdo de energia elétrica e uma maior utilizagdo de biocombustiveis; d) agricultura
e pecuaria; e) substituicdo do carvdo mineral na industria metallrgica. Esses cinco planos estdo em fase de
elaboragéo e discussao com a sociedade civil em audiéncias publicas. Outros planos, inclusive considerando o setor
de transportes, serdo elaborados e implementados ao longo de 2011. Dois instrumentos de politica para a execugao
da PNMC sao reconhecidos na lei: o Plano Nacional sobre Mudanga no Clima e o Fundo de Mudanca Climatica
(BRASIL, 2009).
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Elementos da matriz

A matriz analitica se encontra estruturada a partir de dois recortes de interesse
da pesquisa: contexto sécio-espacial e setores de impacto. O primeiro diz respeito a
localizacdo geografica de universos de pesquisa que se encontram situados em trés
dos mais importantes biomas'® brasileiros (Amazdnia, Caatinga e Cerrado) e a
condicao peculiar de dois estudos realizados em regides metropolitanas, encravadas no
bioma Mata Atlantica, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1: Contextos socio-espaciais analisados pela pesquisa

BIOMAS REGIOES METROPOLITANAS
Amazénia
Caatinga/Semiarido
Cerrado
Mata Atlantica Florianépolis

Rio de Janeiro

A matriz &€ composta ainda por outros dois elementos que podem ser
considerados como suas duas entradas principais: a) as mudancas projetadas; b) os
setores de impacto. Os primeiros dizem respeito as mudancas projetadas pelos estudos
citados anteriormente a partir das alteragbes dos padrbes de precipitacdo e
temperatura, bem como mudangas “ndo-climaticas” de natureza socioeconémica e
ambiental constantes na literatura consultada.

Os setores de impacto: agua, agricultura, biodiversidade, saude humana e
moradia, foram escolhidos a partir de duas referéncias usualmente abordadas: o IPCC
e o Observatorio Francés sobre os efeitos do Aquecimento Climatico (ONERC)
(ONERC, 2007).

O IPCC considera como setores-chave de vulnerabilidade varios sistemas

sensiveis ao clima: agua, alimentos, ciclos geoquimicos, circulagdo da atmosfera,

10 Biomas sdo comunidades estaveis e desenvolvidas que dispdem de organismos bem adaptados as condiges
ecolégicas de uma grande regido. Normalmente apresentam certa especificidade quanto a clima, solo ou relevo
(Glossario Ibama 2003).
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circulagdo dos ventos, ecossistemas, infraestrutura, sadde, recursos hidricos e sistemas
costeiros (IPCC, 2007).

O ONERC também sugere dez setores: agua, agricultura, biodiversidade,
habitacdo, energia e industria, risco, seguro e bancos, transporte e turismo (ONERC,
2007).

A sequir é apresentado um quadro comparativo dos trés referéncias:

Quadro 2: Setores chaves de impacto

IPCC (2007): setores- IPCC (2007): setores com exemplos ONERC (2007) Projeto Pesquisa:
chaves Mitigacao Adaptacéao Setores-chaves setores de impacto
Agua Agua Agua Agua
Alimento Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura/Alimento
Saude Lixo Saude Saude Saude
Ecossistemas Industria Biodiversidade Biodiversidade
Infraestrutura Construcao Infraestrutura Habitacao Moradia
Ciclos biogeoquimicos Energia Energia Energia e industria
Costa Transporte Transporte Transporte
Camada de gelo Risco
Circulacao de oceanos Turismo Turismo
Circulagao da Seguros e bancos
atmosfera

A partir desse referencial, as variabilidades observadas no clima provocaréao
impactos diferenciados de acordo com o0s contextos sdcio-espaciais e os setores
considerados vulneraveis por serem colocados em situacao de risco, até mesmo nos
dias de hoje.

Apesar de os cinco setores selecionados possuirem relevancia inquestionavel,
sua escolha ndo foi realizada de forma totalmente arbitraria, visto que ha outros
igualmente importantes. Desde logo, a delimitagdo em cinco setores visou dar
exequibilidade a pesquisa. Dentro desse limite, pretendeu-se abranger dois
componentes essenciais da vida das populacdes que sdo 0 acesso a agua (como
alimento e recurso produtivo) e a produgdo agricola de alimentos, bem como um
terceiro componente que interessa ao conjunto da populagéo, a saude humana. A eles
foi acrescentado um quarto setor igualmente importante, pois remete a questao
ambiental, a biodiversidade. Por fim, com a incorporacdo do componente moradia se
pretende abarcar circunstancias importantes que afetam a condicdo de vida das

populacdes, principalmente, mas ndo apenas, nas periferias urbanas.
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A disponibilidade de agua constitui uma das dimensdes mais destacadas e
presente nas analises dos possiveis impactos da mudanca do clima, sendo, inclusive, a
precipitacdo utilizada como um dos principais indicadores de alteracées no clima. A
essa perspectiva acrescentou-se a questdao do acesso difuso a agua, direito bastante
comprometido em varios contextos no Brasil. Observou-se que sobre a producédo de
alimentos ja se dispdée de um estudo nacional que aponta para uma nova geografia da
producdo agricola no Brasil (ASSAD e PINTO, 2008). Além das repercussdes em
termos de quantidades agregadas de producdo, importa ressaltar as implicacées da
eventual redistribuicdo dos cultivos em termos do comprometimento de produtos de
subsisténcia (mandioca, feijao e arroz) em areas (territérios) sensiveis. Outro setor para
o qual também se dispde de avaliacdo de ambito nacional € o da biodiversidade
(MARENGO, 2006). Nele sao encontradas projecoes em escala regional e as
perspectivas para os principais ecossistemas brasileiros e as populacées que neles
habitam.

No que se refere a saude, Fens (2007) chama a atencdo para as ameacas a
saude humana como aspecto crucial do risco de desastre climatico, implicando
considerar a vulnerabilidade humana (igualmente diferenciada) aos impactos. Assim, o
mesmo propde uma abordagem que incorpore a vulnerabilidade fisica (exposicao fisica)
em conjunto com a vulnerabilidade social (suscetibilidade aos impactos). O IPCC
reconhece trés mecanismos principais por meio dos quais as mudancas do clima
podem produzir impactos sobre a saide humana: a) efeitos diretos; b) efeitos indiretos;
) ou ainda por meio de reflexos sobre 0s processos sociais.

No primeiro caso, os mesmos afetam a saude por meio de influéncias sobre a
fisiologia humana como ondas de calor, mortes e traumas fisicos e psicolégicos
decorrentes de tempestades, inundacgdes e secas etc. No caso indireto, sendo mediado
por alteragdes nos ecossistemas e de ciclos de biolégicos, geograficos, e quimicos, que
podem aumentar a incidéncia de doencas infecciosas, mas também doencas nao-
transmissiveis, incluindo a desnutricdo e as doengas mentais. Como reflexos sobre os
processos sociais, destacam-se a ocorréncia de rupturas socioeconémicas, culturais e

demograficas importantes como, por exemplo, a migracdo de grupos populacionais,
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desencadeada por secas prolongadas, que afetam principalmente populacoes
dependentes da agricultura de subsisténcia (CONFALONIERI e MENNE, 2007).

Dentre os impactos das mudancgas climaticas com efeitos sobre a saude, podem
ser citados: (1) a alteracdo na disponibilidade de alimentos em virtude da queda na
producdo da agricultura de subsisténcia, o que pode provocar subnutricdo e
implicacbes no crescimento e desenvolvimento infantil; intoxicagcdes por agrotoxicos
decorrentes dos impactos negativos na producado de alimentos; (2) alteracbes na
quantidade e qualidade da agua, potencializando a ocorréncia de doencas diarréicas e
outros males de veiculagdo hidrica como as hepatites virais; (3) alteragcdo no
comportamento dos eventos climaticos extremos que podem alterar os perfis de mobi-
mortalidade; e (4) mudancas no comportamento dos vetores o que provocaria uma
maior incidéncia de doencas infecto-contagiosas. Além da possibilidade de riscos
adicionais a salde publica com o surgimento dos chamados “refugiados ambientais™’,
0 que pode ocasionar um maior risco de doencas emergentes e reemergentes (OPAN,
2009).

Quanto a moradia, cuja compreensao envolvem elementos como a localizagéao e
a disponibilidade de infraestrutura, foi identificado o estudo realizado pelo Centro de
Ciéncia do Sistema Terrestre do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CST/INPE)
e pelo Nucleo de Populagdo da Universidade Estadual de Campinas
(NEPO/UNICAMP), que aborda a vulnerabilidade da metrépole paulistana'? frente as
mudancas do clima (NOBRE et al, 2010). Este estudo aborda as repercussdes sobre a
saude, como o aumento e/ou surgimento de novas doencgas e a situacao das zonas

costeiras em face da elevacao do nivel do mar. Eles se interessam, também, as areas

" Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) “refugiados ambientais s&o pessoas
que foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem, devido ao
visivel declinio do ambiente (por razbes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da
mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo”. Contudo, ainda ndo existe no direito
internacional nenhuma lei especifica que promova a protegdo material e juridica efetiva dessa categoria, visto que o
Tratado de Genebra sobre Refugiados, adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1951, somente
protege os refugiados por questdes de racga, religido, nacionalidade, convicgdo politica ou pertencentes a grupos
especificos na sociedade (ONU, 1951; MYERS, 2001).
12 Um outro estudo sobre a metrépole do Rio de Janeiro esta sendo publicado pelos mesmos grupos.
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de ecologia urbana, recursos hidricos e a ocorréncia de desastres naturais'®.

Modelo da matriz e referéncias para sua interpretacao

Inicialmente é importante considerar que os biomas abordados apresentam uma
disponibilidade parcial e desigual de informacdes relativas a:

a) projecdes de mudancas climaticas para temperatura e precipitacao;

b) proje¢cdes de mudangas ndo-climéaticas ambientais e socio-econémicas;

c) setores com relacao aos impactos e vulnerabilidades;

d) agdes ja existentes localmente, mostradas na matriz como exemplos de
medidas de adaptacao;

e) medidas possiveis de mitigacdo citadas nos estudos consultados.

A seguir, apresenta-se um modelo da referida matriz analitica com todos os

elementos que a compdem (Figura 1).

13 Segundo o Decreto N° 7.257, de 4 de agosto de 2010 que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), é considerado desastre o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais (BRASIL, 2010a).
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Figura 1 — Matriz analitica (modelo)
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Note-se que ela se encontra dividida em duas grandes partes. A primeira contém

as projecdes para as mudancas climaticas e mudancgas nao-climaticas, enquanto que a
segunda discrimina os setores vulneraveis e 0s possiveis impactos/vulnerabilidades dos
mesmos, bem como traz exemplos de medidas de adaptacédo e mitigacédo. A leitura da
matriz deve ter em conta que essas partes dialogam entre si, conforme demonstrado
pelas setas vermelhas e azuis.

A matriz contém informacdes validadas pela literatura selecionada sobre cada
um dos elementos acima, de modo que as atividades junto as populacdes vulneraveis a
serem desenvolvidas pelas equipes regionais estardo informadas por projecdes

contidas em documentos de referéncia legitimados pela comunidade cientifica, como é
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o caso Quarto Relatério de Avaliacao (FAR) do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), bem como pelos conhecimentos existentes a respeito dos efeitos
climaticos sobre cada um dos setores vulneraveis ou setores de impacto escolhidos
nesse estudo.

A pesquisa buscou analisar os impactos da variabilidade climatica sobre os
setores e as populagdes elencadas e como estes grupos poderdo melhor reagir, desde
a perspectiva de construcdo de capacidade de resiliéncia dessas populacdes a partir
das lacunas, riscos e vulnerabilidade identificadas nas comunidades. Assim, a
realizacdo dos estudos de caso permite um maior detalhamento da referida matriz na
medida em que sao incorporadas informagdes dos grupos populacionais especificos em
cada um dos cinco contextos sécio-espaciais analisados.

Para melhor compreender o funcionamento da matriz analitica proposta, faz-se
necessario abordar algumas questdes subjacentes a ela. A abordagem do clima, por
ser recente e ainda pouco usual, vale-se de nocgdes bastante especificas e algumas
vezes dificeis de serem compreendidas pela sociedade em geral, as quais é importante
ter em mente para abordar a questado climatica como um todo e nao apenas para a
leitura da matriz.

Quando se trata de cenarios, deve se ter em mente que esta se falando de
projecdes de um futuro potencial baseados em argumentos légicos e quantificaveis'.
Assim, um primeiro aspecto diz respeito a prépria nogdo de cenario. Esses cenarios
dependem de varidveis (driving forces’) e suas possiveis alteracdes futuras para poder
se obter uma projecao com relacao as emissées de GEE. Pelo menos dois dos cenarios
do IPCC/SRES sado os mais considerados: o cendrio mais pessimista (A2 BAU-
business as usual) — que supde a evolucao do nivel atual de crescimento econémico,
sem qualquer preocupacdo ambiental; o cenario mais otimista (B2) no qual ha uma
énfase na sustentabilidade das atividades humanas. Segundo o0s cenarios

' http://sedac.ciesin.columbia.edu/ddc/sres/.
15 S&o elas: usos do solo, agricultura, populagdo, economia, tecnologia e energia, segundo Nakicenovic et al (2000),
disponivel online: http://www.grida.no/climate/ipcc/emission/index.htm
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desenvolvidos até agora por pesquisadores do IPCC'®, as projeces de mudancas do
clima apontam para possiveis alteracoes nos padrdes atuais de temperatura e
precipitacao pluviométrica.

A segunda nocao é a de incerteza, uma caracteristica prépria das questoes
complexas, como é o caso das questdes ambientais, e que fica mais evidente quando
se trata da mudanca do clima, pois, nesse caso, tratamos de possibilidades futuras que
dependem da interdependéncia de diversas variaveis acontecerem ou nao. As
projecoes podem parecer, hoje, inconsistentes e incertas devido as dificuldades
apontadas no tépico anterior. Por essa razao, a ciéncia, em especial a ciéncia do clima,
tem que avancar no esfor¢o de reduzir as incertezas, cabendo ao poder publico apoiar
esse esforco, por meio de politicas publicas, de modo a assegurar os subsidios
necessarios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Com reconhecimento internacional da parte de cientistas da area climatica e de
meteorologia, a politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil estaria
visando promover, como sugerem Nobre et al. (2008), a comunicagao entre eles e 0s
cientistas sociais e criar centros de exceléncia voltados para estudar a relagéo entre
sociedade e natureza, visto a caracteristica interdisciplinar da tematica das mudancas
do clima. Assim, o Estado estaria contribuindo para que a sociedade em geral e os
tomadores de decisdo, em especial, possam ter acesso a dados e a informagdes (nédo
fragmentadas) capazes de fundamentar suas acoes.

A terceira nocao a considerar é a de tempo, mais propriamente, coloca-se a
necessidade de ter em conta e articular as diversas temporalidades que coexistem
nesse estudo. Podem-se destacar, ao menos, quatro delas: a) o futuro distante das
previsdes de mudancas climaticas contidas nos diversos documentos; b) a extensao do
passado da memodria das comunidades sobre mudancgas por elas ja observadas; c) o
tempo da producédo de conhecimento sobre o fendmeno e suas repercussoes; d) o
tempo da politica que orienta a tomada de decis6es. As duas ultimas fazem parte do

16 Ver a sessé@o desse documento sobre Cenarios, impactos e riscos. O site a seguir mostra um resumo explicativo
dos cenérios contidos Special Report on Emissions Scenarios usados para o TAR/Thrid Assessment Report (2001) -
http://sedac.ciesin.columbia.edu/ddc/sres/
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objeto da pesquisa. Ja a primeira integra o quadro de referéncias que constitui o ponto
de partida do estudo e se refere, sobretudo, a dimensao do tempo futuro. Ela remete a
projecoes de alteracdes climaticas e de impactos possiveis para os anos 2020, 2030,
2050 ou ainda 2100. Como fazer um cidadao imaginar, hoje, algo que vai ou pode
ocorrer daqui a 30, 50 anos? Além da incerteza ai envolvida, a questdo climatica nos
obriga ao dificil exercicio de pensar em termos de longo prazo com vistas a demonstrar
a importancia da adocao, hoje, de novos comportamentos e de medidas a fim de
diminuir riscos futuros (e ainda incertos) que trardo um resultado mais efetivo e
concreto, bem provavelmente, amanha... Conforme alerta Giddens (2009), ndo é facil
dar a mesma importancia do presente ao futuro. Melhor, de compreender algo que &,
hoje, ainda intangivel ou até irrealizavel, afinal, ndo podemos conhecer o futuro. Talvez
uma estratégia didatica para tratar essa questdo seja saber (re-conhecer) que os
impactos sofridos hoje (tangiveis, portanto) sdo fruto de uma acao passada, num
passado remoto ou imediato.

Nao obstante, ao abordar-se a necessidade de transformacdo, de novos
comportamentos e de medidas de adaptacdo no dmbito dos direitos humanos e do
acesso, ainda agora, a condicées de vida mais justas, a perspectiva do tempo futuro, do
tempo a médio ou longo prazo, pode ser melhor equacionada. Ela se converte na
oportunidade de fazer com que a busca de condicbes de vida mais justas almejem a
reducdo da pobreza por meio de acdes que privilegiem dois pontos: a aplicagao do
principio da sustentabilidade, respeitando, portanto, a natureza na sua totalidade,
acrescida da reducao de emissdes de GEE. Essa seria uma tentativa de sair da idéia,
viciosa e ainda bastante presente, de que o crescimento econdmico é necessario e
constitui a meta do desenvolvimento, em direcdo a um projeto de sociedade
sustentavel, no qual cada um atue como cidadao responsavel e solidario, melhorando
as condicoes de vida e reduzindo o consumo de recursos naturais.

A reducédo do uso de recursos naturais subentende a diminuicdo dos impactos

sobre a natureza a partir, de um lado, do menor consumo de recursos €, de outro, da
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menor emissdo de CO? pelas atividades econémicas produtivas'’. Com as mudancas
do clima, os impactos projetados que afetariam os setores mais vulneraveis implicam

pensar, diretamente, na populacdo local, aquela vivendo nos biomas/territorios e

dependendo desses setores. Como irdo reagir as mudancas de clima projetadas pelos
modelos? Como irdo fazer face as alteracbes dos quatro setores-chaves (agua,
biodiversidade, agricultura e saude) provocadas ou acentuadas pela variabilidade de
temperatura e precipitacao previstas pelos modelos? E como as mudangas nos seus
comportamentos poderao reverberar (positivamente) no sistema climatico futuro? Esse
€ 0 quarto aspecto, isto é, o de saber como aqueles que estardo submetidos aos riscos
poderdo contribuir para mitigar emissdes e estarem, ao mesmo tempo, mais prontos
para enfrentar os provaveis riscos por meio da adocdo de medidas de adaptacao. A
urgéncia em adotar essas medidas advém da evidéncia de que alteracdes ocorrerao e
que algumas em curso ja atingem populagées vulneraveis no mundo todo'®.

Alteracdes que, segundo o FAR/IPCC (2007), sao fruto do aumento de emissdes
de GEE advindas de atividades humanas passadas. Esse aumento de emissbes se
deve, basicamente, ao modelo de desenvolvimento, nao sustentavel, baseado numa
matriz energética centrada em combustiveis fésseis, por isso altamente “carbonizada”.
Para alguns pesquisadores, a questdo climatica é, consequentemente, uma questao
energética. Conforme foi visto anteriormente, a grande transformacdo se baseia na
mudanca, desde logo, de valores e de comportamentos que seriam norteados pelos
principios de sustentabilidade, de equidade e de justica, visando o emprego cada vez
maior de energias renovaveis num modelo de desenvolvimento com baixa emissao de
CO? (low carbon) ou mesmo livre de carbono (carbon free) (EDENHOFER e STERN,
2009).

Um quinto aspecto diz respeito a relacao local — global. Hoje falamos de impacto
do clima global alterando sistemas locais, como é o caso da floresta. Porém, global e
local estao intrinsecamente relacionados. A agao no nivel local impacta o global que,

7 Nao se pode esquecer que o processo de transformagdo econdmico é, na concepgdo de Georgescu-Roegen
(1995), um processo intrinsecamente natural, ou seja, de uso e transformag&o de recursos naturais por seres vivos.
18 O relatério da OXFAM (2000) mostra o resultado de um estudo que da voz aqueles afetados pela mudanga do
clima e aos cientistas, alertando para a urgéncia da adaptagéo.
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por sua vez, retroage impactando o local que, na ocorréncia de alguma transformacao,
pode impactar novamente o nivel global até mesmo positivamente, por exemplo, por
meio de medidas mitigadoras. Nesse caso, temos que nos remeter, mais uma vez, a
mudanca cultural compreendida como mudanga de modos e de usos de recursos
naturais norteada pela meta de reducdo de emissdes de GEE (EDENHOFER et al,
2008) gracas a implantacdo de medidas de mitigacao e de adaptacdo numa perspectiva
de intervengéao construtiva (SEN, 2008) ou pré-ativa (GIDDENS, 2009).

Nao se vislumbra que as referidas medidas sejam implantadas de cima para
baixo. A participacdo da populagdo € um principio essencial. As comunidades podem
contribuir, como por exemplo, com suas praticas e saberes tradicionais que, muitas
vezes, estdo de acordo com o seu entorno. Ao se pensar em impactos, por exemplo, da
seca tipica do semiarido brasileiro, sabe-se que muitas comunidades ja tém, elas
préprias, a capacidade de ‘gerir essa situagdo, tendo construido estratégias de
adaptacao ou ainda aderindo a medidas mitigadoras.

Porém, outras comunidades podem nao dispor dessa capacidade de gestdo em
uma situacao de crise ou, até mesmo, de reagdo a um evento extremo, o que aumenta
ainda mais a sua vulnerabilidade. E o que pode ser percebido tanto durante as chuvas
ocorridas no final de 2008 no estado de Santa Catarina quanto nas inundagdes no
Norte e Nordeste do pais, no outono de 2009. Em ambas as situacdes de emergéncia a
auséncia de um plano de gestdo e a falta de infraestrutura fez com que gestores
publicos e populacdo em geral ndo tivessem uma orientacdo mais clara do que fazer
em um momento de crise. Deve se frisar ainda a necessidade de melhoria da
educacgao, formal ou informal, podera influenciar positivamente na capacidade de
articulacdo e mobilizacdo das pessoas em situacdes de crise.

Uma dultima, mas ndo menos fundamental nogdo €& da interdependéncia

sistémica. Qualquer alteracdo no sistema climatico global pode provocar uma
instabilidade do sistema natural como um todo e, por conseguinte, do sistema humano.
Nesse caso, sdo colocados em risco elementos essenciais a prépria vida, como a agua,
os alimentos e a saude, sem falar nas perdas da diversidade biolégica. Na verdade, o

que estd em risco sdao as bases naturais de sustentacdo da vida no planeta,
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ameacando a possibilidade de vida de todo e qualquer ser (SACHS, 2008). Os
cientistas estdo cada vez chamando mais atengdo para o impacto nos paises em
desenvolvimento e, principalmente, sobre as suas populacbées mais vulneraveis,
porque, lembramos mais uma vez, elas estdo duplamente expostas.
Consequentemente, o impacto sobre elas é duplamente injusto. Social e
ambientalmente injusto, o impacto coloca em situacéo de risco as necessidades basicas
dessas populacdes, podendo aumentar, segundo as projecdes, a fome nessa parte do
planeta. Segundo Sachs, quando o ser humano ndo tem como sustentar a sua
inalienavel dignidade, seus direitos humanos estdo, também, ameacados (SACHS,
2008).

Nos paragrafos anteriores tentou-se, resumidamente, explicitar algumas nocodes
subjacentes ao uso analitico da matriz. Pode-se visualizar que importa, no momento
atual, acima de tudo, pensar em conjunto as transformacdes culturais necessarias,
alcando o problema climatico ao patamar de questao ético-social. Na verdade, é mais
um desafio frente a dificuldades e possibilidades (RICHARDSON et al., 2009). Um
desafio que envolveria cada cidadao na construcdo de um mundo mais responsavel e
justo, tendo como motivacao a necessaria reducao da pobreza e a meta de reducéao de
emissdes de gases de efeito estufa. Nao se esta, com este enfoque, privilegiando a
fixacdo de compensacdes de curto prazo (numa alusdo a perspectiva “at the end of
pipe”’) ou a internalizarao das externalidades como pregam alguns, mas a oportunidade

de construir um projeto de sociedade responsavel ecologicamente e justo socialmente.

Desenvolvimento da matriz analitica

Amazoénia
O bioma Amazb6nia compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e parte dos estados do Maranhao, Tocantins e Mato Grosso. Essa
regido é reconhecida como a maior floresta tropical umida existente, o que equivale a
1/3 das reservas de florestas tropicais Umidas, o maior banco genético do planeta e
cerca de 1/5 da disponibilidade mundial de 4gua doce (BRASIL, 2010b).
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A grande diversidade geoldgica aliada ao relevo diferenciado resultou na
formacao das mais variadas classes de solo, sob a influéncia das grandes temperaturas
e precipitagdes, caracteristicas do clima equatorial quente superimido e umido. Sendo
que a exuberancia das florestas ombroéfilas (Umidas) contrasta fortemente como a baixa
fertilidade natural dos solos amazonicos.

A despeito de sua caracteristica florestal dominante, este bioma apresenta uma
grande variedade de ecossistemas, dentre os quais se destacam: a) a floresta ombréfila
densa (Floresta Tropical Pluvial): constituida por grandes arvores dispostas nos
terracos aluviais e nos tabuleiros terciarios; b) a floresta ombroéfila aberta (Faciacdes da
Floresta Ombrdéfila Densa): fisionomia florestal composta de arvores mais espacadas,
com estrato arbustivo pouco denso e que ocorre em areas que apresenta um periodo
de 2 e 4 meses secos, com temperaturas médias entre 24°C e 25°C.; c¢) as
campinaranas: areas deprimidas, quase sempre encharcadas, caracterizadas por
agrupamentos de uma vegetacdo arbérea fina e alta, resultante da pobreza de
nutrientes minerais do solo; d) as savanas (cerrado): formacdes campestres com
vegetacdo gramineo-lenhosa baixa, alternada por pequenas arvores isoladas, capoes
florestados e galerias florestais ao longo dos rios; €) as formacoes pioneiras (varzea):
areas pedologicamente instaveis, com sedimentos inconsolidados ou pouco
consolidados, sob a influéncia de diferentes processos de acumulacéao; f) as areas de
tensdo ecoldgica: areas de justaposicdo ou interpenetracdo de duas ou mais regides
fitoecol6gicas (BRASIL, 2010b).

No referente a temperatura e a precipitacao pluviométrica, os estudos analisados
apontam como provaveis efeitos das mudancas climaticas sob o bioma Amazénia:

a) aumento da temperatura variando entre 1.5°C e 2°C até 2050, ou seja, um
aquecimento que varia com os modelos, segundo o IPCC (2007) (MARENGO, 2006).
Na Amazbnia, o aquecimento poderia chegar ainda até 4 a 62 num cenario otimista B2
ou mesmo alcancgar entre 7 a 8°C em 2100 num cenario pessimista A2 (MARENGO,
2006 e 2010).

b) quanto a precipitacdo os modelos existentes apontam respostas divergentes:

aumento da chuva em até 2mm/dia até 2010 ou reducao sistematica das mesmas na
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ordem também de 2mm/dia no mesmo periodo (MARENGO, 2006). Porém, estudos
mais recentes, assinalam uma tendéncia de reducao das chuvas durante o século XXI,
a qual tende a atingir 1-1.5 mm/dia na porcao norte da Amazbnia, em oposicdo a
previsdo de aumento das chuvas na regido extremo-oeste desse bioma (MARENGO,
2010).

E importante considerar que a Amazonia possui um papel estratégico no ciclo do
carbono planetario, mas é também, segundo os modelos climaticos do IPCC, uma das
regibes mais vulneraveis, tanto do ponto de vista da biodiversidade quanto da
socioeconomia, as influéncias das mudancas climaticas (NOBRE et al., 2007; BRASIL,
2010Db).

Os modelos do IPCC estimam com grande confianga que, ainda em meados
deste século, 0 aumento da temperatura associada a reducdo da disponibilidade de
agua no solo poderao levar a gradual substituicdo da floresta tropical por savana em
parte da Amazénia (MAGRIN et al., 2007).

Autores como Oyama e Nobre (2003), com base em estudos derivados do
modelo de CPTEC com um esquema de vegetacdo dindmica, estimaram que o
desmatamento e 0 aquecimento podem converter até 60% da Amazénia em Cerrado.
Outros estudos realizados com base no modelo de Hadley Centre encontraram
resultados similares para reducao das areas de floresta (COX et al, 2000; BETTS et al.
apud MARENGO, 2006; SCHOLZE et al. apud NOBRE et al., 2008) ou mesmo 0
completo colapso da floresta amazénica em sua porcéo norte (JONES et al., 2003; COX
et al., 2004).

Outros estudos tém mostrado ainda que em situagdes de alta concentracao de
CO: o estbmato das plantas tenderia a abrir menos (FIELD et al. apud NOBRE et al.,
2008), o que reduziria diretamente o fluxo de umidade da superficie para a atmosfera
(SELLERS et al. apud NOBRE et al, 2008), podendo ocasionar o aumento da
temperatura do ar proximo da superficie. Numa regido como a Amazénia, onde muito
da umidade necessaria a precipitacdo advém da evaporacao de superficie, a reducao
da abertura estomatal poderia também contribuir para a reducao das chuvas (BETTS et
al. apud NOBRE et al., 2008).

85



o COEP

MUDANCAS CLIMATICAS E POBREZA "CERESAN-UFRR] / IPEA | IVIG-COPPE-UFR
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas {poin: CMPg, OXFAM & Assessoria Cabinete Presidéncia Repablica

Relatdrio final da pesquisa "Mudangas climaticas, desigualdades sociais e populagbes
vulneraveis no Brasil: construindo capacidades - subprojeto populagbes

O risco de perda da floresta em algumas partes da Amazénia é de mais de 40%
para o0s cenarios que apresentam um aumento de temperatura maior que 3°C. Por outro
lado, caso haja uma tendéncia ao aumento das precipitacées, estes atuariam para
contrabalangar a reducéo das chuvas devido ao desmatamento e o resultado final seria
mais favoravel a manutencdo dos ecossistemas e espécies (SCHOLZE et al. apud
NOBRE et al., 2008).

Strassburg (2010), considerando o estudo realizado por Salazar et al. (2007),
concluiu que a combinacao entre aumento da temperatura e redugao da disponibilidade
hidrica no solo poderia ocasionar uma reducao de 40% da cobertura florestal no arco
sul-sudeste-leste da regido, sendo os estados do Mato Grosso e Para os mais
atingidos'®.

Este bioma atualmente caracterizado pela presenca de vegetacdo Umida e de
grande porte passaria por um processo de savanizacao a partir de 2050, mas, segundo
0s proprios especialistas, ainda existem varias incertezas sobre esses efeitos e,
consequentemente, a necessidade de se ampliar 0 escopo dos conhecimentos
cientificos sobre a regidao (MARENGO, 2006; NOBRE et al., 2008).

Este cenario atrai o interesse dos especialistas e a preocupacao de segmentos
da populagéo, local e mundial, uma vez que a Amazdnia exerce um papel importante na
regulacdo das variacbes de temperatura em virtude da grande quantidade de agua
circulante e do processo de evapotranspiracdo (CANDIDO et al., 2007).

O desflorestamento € um dos fatores que mais tem contribuido para a reducao
da capacidade de retencdo de agua de chuva e para um aumento proporcional do
escoamento superficial dessas aguas pelos rios. Essa mudanca de regime de rios péde
ser sentida pela ocorréncia de enchentes na mesma regiao da Amazénia poucos meses
apos o periodo de seca.

Diante disso, pode-se inferir que a reducdo da cobertura vegetal nativa dessa

19 Essa previséo é consistente com as formulagdes que compreendem essa regido como um “Arco de Fogo” ou
"Arco do Desmatamento” ou ainda “Arco do Povoamento Adensado” que corresponde a borda meridional e oriental,
do sudeste do Acre ao sul do Amapa, incluindo Rondénia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e nordeste do Para.
Essa regido é caracterizada por ser o centro da economia regional e possuir os mais elevados indices de renda per
capita. Contudo, por ter sido alvo de expansao da fronteira agropecuaria apresenta também elevados indices de
desflorestamento (BRASIL, 2006b).
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regiao produziria ainda efeitos de dificil previsao, visto que haveria uma excedente de
agua e calor a ser liberado seria redistribuido por todo o planeta (GERTEN et al., 2004).

Considerando a elevada contribuicdo da Amazdnia para regulagdo do ciclo
hidrico regional e global, pode-se ainda presumir significativos impactos das mudancas
nesse bioma sobre a regido do Semiarido e o cinturdo agricola do Centro-Sul do pais
(MARENGO, 2006; STRASSBURG, 2010).

E importante considerar ainda que a destruicdo deste bioma representa também
uma grande ameaga para as povos indigenas, tradicionais e ribeirinhos, sobretudo
aqueles segmentos mais vulneraveis e que dependem mais diretamente dos recursos
naturais (BRASIL, 2010b).

Neste contexto, a destruicdo desse bioma, a maior incidéncia de secas € o
cenario da savanizagcao em uma parte da regido teriam implicacées consideraveis sobre
esses povos. Contudo, até o momento, poucos estudos buscando analisar essas
possiveis repercussdes foram realizados.

Essa “Amazbnia seca” possuiria vegetacdo com maiores indices de
evapotranspiragdo, e seus solos tenderiam a ficar mais secos durante alguns meses
quando comparados aos solos de regides muito Umidas. Esse processo tornaria os
remanescentes florestais ainda mais vulneraveis a incéndios florestais cada vez mais
intensos e com maior dificuldade de controle em virtude da reducdo da umidade na
floresta. Estes incéndios funcionariam como principais agentes de conversao da floresta
em uma savana empobrecida (NEPSTAD et al., 2001; MARENGO, 2006; NOBRE et al.,
2008).

O bioma Amazénia apresenta mais de 12% das plantas com flores existentes no
planeta (GENTRY apud NOBRE et al., 2008). Assim ameacas a floresta amazdnica
indicam sérias ameacas a biodiversidade. Entretanto, existem poucos estudos sobre os
efeitos das mudancas climaticas na distribuicdo de espécies. Em nivel global, estudos
de cenarios avaliaram o risco de extincao de espécies para areas que cobrem cerca de

20% da superficie terrestre, e concluiram que 15% a 37% das espécies estariam
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comprometidas com risco de extingdo até o ano de 2050%° (THOMAS et al. apud
NOBRE et al., 2008).

Os impactos das mudancas climaticas na biodiversidade podem ocasionar uma
perda 12% das espécies de vertebrados da regiao amazodnica, o que ja seria um valor
expressivo. Porém, estes resultados quando associados aos indices de desmatamento
projetado, levariam a cenarios de extingao que variam de 21% a 29% até 30% e 38%
das espécies existentes no bioma (STRASSBURG, 2010).

Simulacbes realizadas por Miles et al. (2004), baseadas em cenarios futuros de
aumento anual de 1% na concentracéo de CO. previram o que poderia acontecer com a
distribuicdo de 69 espécies de angioespermas na Amazdnia entre 1990 e 2095.
Chegou-se a conclusdo que 43% das espécies poderiam se tornar inviaveis até 2095,
com maximo impacto no nordeste da Amazénia e melhores condigdes para preservacao
de espécies da planicie amazdnica nos extremos ocidental deste bioma (MILES et al.
apud NOBRE et al., 2008).

E importante considerar que varios desses experimentos de modelagem néo tém
considerado as influéncias nao-climaticas como as mudancas do uso do solo, o
desmatamento, a disponibilidade de agua, as pragas e doencas, as queimadas e 0s
incéndios florestais, e todas as outras que possam limitar a migracao e dispersédo de
espécies (CASE apud NOBRE et al., 2008).

O estudo realizado por SALA et al. (2000) analisou mudangas na biodiversidade
para o ano 2100, considerando alguns destes aspectos e constatou que, no caso dos
biomas tropicais, os principais agentes que afetam a biodiversidade sdo mudancgas nos
usos da terra e as mudancgas climaticas (NOBRE et al., 2008).

Em outro campo, estudos recentes realizados por Feres et al. (2009 e 2010a)
indicaram que a mudanga no clima levaria ainda a redugao entre 15% e 20% das areas
de florestas e matas localizadas nos estabelecimentos agricolas, as quais cederiam
espaco para outros usos, dependendo do cenario e do horizonte temporal

2 Essa simulagdo levou em consideragao trés cenarios de mudancga climatica: a) minima: aumento da temperatura
de0.8-1.7°C e aumento de CO2 de 500 ppmv, b) média: aumento de temperatura de 1.8-2.0°C e aumento de CO2
de 500-550 ppmv.; e ¢) maxima: aumento de temperatura de mais de 2°C e aumento de CO2 de mais de 550 ppmv
(THOMAS et al. apud NOBRE et al., 2008).
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considerados. A conversao das areas florestais devera ocorrer, sobretudo pelo aumento
de area de pastagens para o uso na pecudria, na ordem de 7% e 11%.

Os efeitos mais intensivos dessas alteracées sao projetados nas regides rurais
do Centro-Oeste e do Leste da Amazénia, onde o nivel de pobreza e dependéncia dos
servicos ambientais € mais elevado. Nessas regides, a implementacao de medidas de
adaptacdao € fundamental para evitar o agravamento das condi¢gdes sociais
tradicionalmente probleméaticas (STRASSBURG, 2010).

A bacia Amazbnica continental € a maior bacia hidrografica do globo, com uma
superficie de aproximadamente 6.100.000 km?, representando aproximadamente 16%
do estoque de agua superficial doce da Terra e, consequentemente com uma grande
contribuicao no regime de chuvas e evapotranspiracdo da América do Sul e do mundo.

Mudancas regionais, notadamente a mudanca do uso da terra, tém provocado
alteragées no clima e na hidrologia da Amazénia. A mudanga global de temperatura
pode levar a varias outras alteragdes do meio ambiente, entre elas a intensificacao do
ciclo hidrolégico global, o que provocara impactos sobre os recursos hidricos no nivel
regional.

Deve se salientar que, caso venha a se intensificar a ocorréncia de fenébmenos
de aquecimento andémalo da temperatura da superficie dos oceanos Atlantico e
Pacifico, as chuvas e, consequentemente, as vazdes dos rios deverao ser reduzidas.
No que diz respeito ao Oceano Pacifico, as ocorréncias de El Nifio tém determinado
eventos extremos de deficiéncia de chuva e baixas nas descargas nos rios da regiao,
sobretudo na parte norte Oriental da Amazénia (BRASIL, 2010b).

E importante considerar que, desde 1997, grandes extensdes da regido
amazénica vem recebendo um volume de chuvas abaixo da média. Isto vem
ocasionando repercussdes negativas na seguranca alimentar da populagao ribeirinha e
na geracao de energia hidrelétrica, com a redugéo dos niveis de dgua nos reservatorios
e 0 aumento da demanda por energia termelétrica (MARENGO, 2006).

Durante o ano de 2005 uma grande seca que afetou a Amazénia. As causas da
mesma nao estdo associadas ao fendbmeno do El Nifio, mas a trés possiveis fatores

interconectados: a) o Atlantico norte tropical anomalamente mais quente do que o
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normal; b) a redugao na intensidade do transporte de umidade pelos alisios de nordeste
em direcdo ao sul da Amazédnia durante o pico da estacdo de verdo; c) a reducéo do
movimento vertical sobre esta parte da Amazobnia, resultando num reduzido
desenvolvimento convectivo e, consequentemente em uma queda na precipitagao
pluviométrica (MARENGO et al., 2007).

Naquela ocasido, a vazao dos afluentes do lado Sul do rio Amazonas ficaram
consideravelmente baixas; embarcacbes nao puderam navegar nestes rios;
comunidades ribeirinhas ficaram isoladas e sem acesso a agua potavel e
impossibilitadas de exercer as atividades de pesca; aconteceram incéndios florestais no
Acre e em regides vizinhas do estado do Amazonas e a floresta perdeu biomassa em
virtude da diminuicdo do crescimento e do aumento da mortalidade de arvores.
Caracterizando-se assim um evento sem precedentes na regiao (BROWN et al. 2006;
VASCONCELOS e BROWN, 2007; PHILLIPS et al. 2009 segundo FEARNSIDE, 2009).

A regido mais afetada pela grande seca daquele ano foi o Sudoeste da
Amazébnia, enquanto que anos em que a mesma esta associada ao El Nifio os efeitos
mis intensivos da seca ocorrem nas porcoes Norte e Leste dessa regiao (NOBRE et al,
2008).

Considerando a grande extensado e volume hidrico da bacia amazdnica, assim
como a participagdo das usinas hidrelétricas na matriz energética brasileira, a reducao
dos indices de precipitacao pluviométrica e, consequentemente da disponibilidade de
recursos hidricos nesse bioma ocasionaria futuramente a queda do padrao de energia
firme e a perda de parte da confiabilidade no sistema hidrelétrico para a geragao de
energia (FREITAS e SOITO, 2008; MARCOVITCH, 2010).

Esse impacto no momento ainda € bastante reduzido, visto que o potencial
regional de geracao de energia hidrelétrica ainda nao é todo explorado. Porém, essa
regiao detém sozinha, aproximadamente 52% do potencial hidrelétrico, em construgcéao
ou em fase de estudo. Assim, o impacto da variabilidade climatica sobre a hidrologia no
conjunto da bacia amazénica e, consequentemente, sobre o potencial hidraulico dessa
regido, que € ainda pouco conhecido, deve ser mais bem estudado (BRASIL apud
BRASIL, 2010b).
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E importante considerar ainda que a regido amazénica ja apresenta sinais da
expansao demogréfica e ocupacao desordenada sobre os cursos d’agua. Podem ser
observadas alteracdes mais pontuais na poluicdo nos igarapés e rios que banham os
centros urbanos; e outros de amplitude regional como a transmissdo de doencas de
veiculacao hidrica e a degradagcdo da qualidade da agua nas comunidades menores
durante os periodos de estiagem (BRASIL, 2010b).

No que se refere aos possiveis impactos do aumento de temperatura
combinados a reducado da precipitacdo sobre a saude da populagao regional podem ser
destacados quatro problemas principais: a) aumento da dificuldade de acesso a agua
de boa qualidade; b) redugcédo na oferta de produtos extrativos; ¢) aumento da inalacéao
de particulas de fumaca de incéndios florestais; d) alteragcdes nos ciclos de doencas
cujo vetor de transmissdo se encontra relacionado, ainda que indiretamente, a fatores
hidroldgicos, climaticos e ambientais como é o caso de doencgas tropicais como a
dengue e a malaria (LIESHOUT et al., 2004) ou ainda da incidéncia de célera em areas
rurais ou ribeirinhas da regido amazénica (CONFALONIERI e MARINHO, 2007;
CONFALONIERI, 2008).

Em um estudo realizado na regidao do Alto Solimbes, no estado do Amazonas,
por Confalonieri e Marinho (2007), foi identificada uma estreita relacdo entre o regime
de chuvas e a ocorréncia de casos da doengca. De um modo geral, no periodo das
chuvas dificilmente ocorrem casos de célera, visto que o grande volume e o fluxo rapido
dos rios diluem a concentragdo de vibrides coléricos presentes na agua devido a falta
de esgotamento sanitario. Em contrapartida, durante o periodo da estiagem, observa-se
o surgimento de doencgas provocadas pelo consumo de agua contaminada coletada na
margem do rio.

Finalmente, é importante assinalar que ndo ha muitas referéncias a questao da
alimentacdo, visto que os estudos sobre agricultura possuem como referéncia o
zoneamento climatico de risco, ainda n&do disponivel para essa regiao.

Diante desses cenarios, os estudos analisados recomendam inUmeras medidas
visando promover a governabilidade sobre os movimentos de ocupagéo e orientar os

processos produtivos e consequentemente reduzir o desmatamento na Amazénia
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Legal, tais como:

a) ordenamento territorial e da regularizacao fundiaria;

b) vinculacdo dos incentivos fiscais e crediticios a eficiéncia econémica e
sustentabilidade socioambiental;

c) aperfeicoamento dos procedimentos para a implantacdo de obras de
infraestrutura ambientalmente sustentaveis;

d) geracédo de emprego e renda por meio da recuperacao de areas degradadas;

e) incorporacdo ao processo produtivo de areas abertas e abandonadas e
manejo de areas florestais;

f) monitoramento e fiscalizacdo de atividades ilegais por meio de parcerias entre
orgaos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e setor
privado?®';

g) criacao de unidades de conservacao de protecdo integral e uso sustentavel,
como forma de aumentar a resiliéncia do bioma Amazénia frente as mudancas
climaticas globais (BRASIL, 2008).

Semiarido

A Caatinga® trata-se de um bioma com vegetacdo de savana estépica, quer
dizer, com caracteristicas xerofiticas — formagdes vegetais secas, que compdéem uma
paisagem calida e espinhosa — com estratos compostos por gramineas, arbustos e
arvores de baixo ou médio porte (3 a 7 metros de altura), caducifélias, com grande
quantidade de espinhos, entremeadas de outras espécies, como as cactaceas e as
bromeliaceas caracteristicas das regides de clima semiarido do Nordeste (BRASIL,
2010b).

A regido da Caatinga compreende uma 4area aproximada de 736.000 km? ou

21 Com a publicagdo do Decreto N°. 6.321, de 21 de dezembro de 2007, o MMA instaurou uma nova etapa das
politicas de redugéo dos indices de desflorestamento no qual busca se compartilhar com os diferentes setores
publicos e privados as responsabilidades administrativas, juridicas e politicas por meio do apoio a elaboracédo e
execucdo de Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento. Esses Planos seguem os mesmos
principios e diretrizes do Plano em nivel federal, e estabelecerdo metas de redugéo do desmatamento, constituindo
instrumentos fundamentais no enfrentamento a problematica da mudanca do clima (BRASIL, 2008).
22 O termo Caatinga é originario do tupi-guarani e significa “mata branca” (BRASIL, 2010b).
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aproximadamente 9% do territério nacional, ocupando extensas areas dos estados de
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe, além de porcdes de Minas Gerais, na regido Sudeste do pais. Trata-se de um
bioma exclusivamente brasileiro, marcado pela ocorréncia de secas estacionais e
periddicas, o que estabelece um regime intermitente aos rios e deixa a vegetacao, de
relativa riqueza bioldgica e endemismo, sem folhas em boa parte do ano (BRASIL,
2010b).

A Caatinga € um dos biomas mais modificados e mais ameacados do pais.
Porém, ndo existem dados concretos quanto ao indice de perda de sua cobertura
vegetal. Mapas gerados pelo Projeto Radambrasil mostram que a area coberta por
atividades agricolas no bioma era de 201.786 km?, o que correspondia a 27,47%. Uma
simulagédo dos efeitos das estradas como eixos de alteragdo ambiental, considerando
uma largura de sete quildbmetros como area de impacto, resultou em uma area alterada
que varia de 223.100 km?(30,4%) a 379.565 km? (51,7%) (CASTELLETTI et al., 2003).

Algumas areas da Caatinga ainda permanecem pouco alteradas por atividades
antrépicas e formam, atualmente, “ilhas” de vegetacdo nativa de diferentes tamanhos,
que se encontram cercadas por areas agricolas e outras regides que sofreram impacto
da abertura de rodovias. Considerando esses dois fatores antrépicos, a area total
alterada, hoje, na regido seria de 332.830 km? ou seja, 45,3% do bioma
(CASTELLETTI et al., 2003).

O Semiarido brasileiro se caracteriza ainda pela ocorréncia histérica de periodos
de secas, evapotranspiracdo elevada, solos de pouca profundidade, alta salinidade,
baixa fertilidade e reduzida capacidade de retencdo de agua, que em condicdes
normais limitam o seu potencial produtivo (BRASIL, 2010). Ao longo do tempo, a
populacdo deste bioma criou estratégias proprias de adaptacdo as especificidades
deste ambiente.

Ilgualmente, o Nordeste é considerado como uma das regides brasileiras mais
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vulneraveis as mudancas climaticas®, visto que a disponibilidade hidrica per capita nos
estados do Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe ja é
insuficiente. Isso sem considerar os problemas de saude que, entre outros fatores,
tornam ainda mais dificeis a vida dos moradores do Semiarido que, muitas vezes, sao
obrigados a migrar para grandes centros regionais ou mesmo para outras regides do
pais, aumentando assim o0s problemas socioambientais ja presentes nas grandes
cidades (MARENGO, 2008; BRASIL, 2010b).

Os cenarios estabelecidos até o momento levaram aos prognésticos de aumento
na temperatura da atmosfera®® e alteragcdo dos atuais padrdes de precipitacdo
pluviométrica no Semiarido brasileiro, a saber:

a) segundo estudos realizados pelo INPE, no cenario pessimista, as
temperaturas aumentariam de 2°C a 4°C. No cenario otimista, 0 aquecimento seria
entre 1 a 3°C (MARENGO, 2008; BRASIL, 2010b).

b) estas mesmas projecbes apontam incertezas quanto ao comportamento da
precipitacdo pluviométrica. No cenario pessimista, as chuvas na regiao se reduziriam
entre 15 e 20% (2-4 mm/dia) até o final do século XXI. No cenario otimista, a chuva
ficaria entre 10 e 15% (1-2 mm/dia) (MARENGO, 2008; BRASIL, 2010b). QOutros
estudos indicam ainda uma tendéncia a reducao das chuvas na ordem de 2 a 2,5
mm/dia durante o século XXI (MARENGO, 2010).

Essas alteragcdes na temperatura e precipitacdo podem trazer inUmeros riscos
para o Nordeste, como: a) precipitacdes intensas ou excessivas; b) aumento da
freqUéncia e/ou intensidade das periddicas secas; c) reducdao do periodo da estacéo
chuvosa; d) menor tempo de permanéncia da &gua no solo; e) redugdo da
disponibilidade hidrica; f) aceleracao dos processos de “aridizacao” e “desertificacao” da
regiao semi-arida (MARENGO, 2008; BRASIL, 2010b).

No que concerne aos impactos sobre a biodiversidade na regido semi-arida, é

2 Segundo Marengo (2008) a Amazonia e Nordeste do Brasil constituem o que poderia ser chamado de climatic
change hotspots, ou seja, as regides brasileiras mais vulneraveis as mudangas de clima. Esse é um indice baseado
unicamente em extremos do clima, temperatura e precipitacao.
% Por isso, se falar em aquecimento global que € um dos fendmenos das mudangas do clima assim como os
periodos de glaciagao.
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importante recordar que a Caatinga € o Unico bioma exclusivamente brasileiro,
abrigando uma fauna e uma flora Unicas, com muitas espécies endémicas, que nao sao
encontradas em nenhum outro lugar do planeta. Resultados de experiéncias de
modelagem de vegetacdo associadas aos cenarios de variabilidade climatica
decorrentes de altas emissdes de gases de efeito estufa sugerem que a Caatinga
podera dar lugar a uma vegetacdo mais tipica de zonas aridas, com predominancia de
cactaceas, e isto até o final do século XXI (SALAZAR et al., 2007; MARENGO, 2008).

A variabilidade climatica podera ainda ter sérias repercussdes sobre a producao
agropecuaria na medida em que a curta estacdo chuvosa atualmente existente pode
desaparecer. Caso essa hipbétese se confirme, o acesso a agua seria ainda mais dificil
e o0 desenvolvimento da agricultura sem o concurso da irrigacdo seria praticamente
inviavel (MARENGO, 2008).

Num cenéario de aumento da temperatura e menor disponibilidade de agua,
estimam-se impactos negativos sobre culturas como arroz, feijao, girassol, mandioca e
milho que deverao sofrer perdas significativas na produgdo (ASSAD e PINTO, 2008;
MARENGO, 2008; NOBRE, 2008; BARBIERI e CONFALONIERI, 2010; BRASIL,
2010Db).

Igualmente, estima-se a possibilidade de reducao de aproximadamente 79,6%
das areas favoraveis ao cultivo agricola no estado do Ceard; 70,1% no Piaui; 66,6% na
Paraiba e 64,9% no estado de Pernambuco (BARBIERI e CONFALONIERI, 2010).

Outras regides que poderdo ser bastante atingidas sao agreste e o cerrado
nordestino. Observa-se que o agreste € atualmente responsavel por grande parte da
producéo regional de milho; ja nas regiées de cerrado, como Sul do Maranhao, Sul do
Piaui e Oeste da Bahia, ha um risco de reducao de até 40% do seu potencial de
producdo da soja num cenario pessimista (ASSAD e PINTO, 2008; BARBIERI e
CONFALONIERI et al., 2008; BARBIERI e CONFALONIERI, 2010).

Em meédio e longo prazo, devera ainda ocorrer um aumento das areas de risco

para o plantio de culturas como a mandioca e o milho no semiarido e no agreste
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nordestino®. Isso tornaria a pratica da agricultura de subsisténcia mais marginal,
representando um agravamento da inseguranca alimentar e das condicoes
socioeconémicas da populagédo regional (ASSAD e PINTO, 2008; MARENGO, 2008;
BARBIERI e CONFALONIERI, 2010).

Caso sejam confirmadas essas projecdes, uma das alternativas seria uma
mudangca nas praticas produtivas a partir de uma maior énfase na producdo de
espécies mais tolerantes a seca, como € o caso das plantas tipicas do bioma da
caatinga: o mandacaru, o xique-xique, o sorgo; leguminosas como a catingueira, a
jurema, o angico; frutos como umbu, juazeiro, quixabeira, maracuja-do-mato, aroeira; ou
ainda uma espécie rustica de algodao, bastante semelhante ao algodao comercial, que
poderia competir com ele no mercado (ASSAD e PINTO, 2008).

Igualmente, o aumento da temperatura combinado com o déficit hidrico reduziria
em 25% a capacidade de pastoreio de bovinos de corte, 0 que equivaleria a um
aumento no custo de producédo de 20% a 45%. Este processo podera ocasionar um
retrocesso na pecuaria de baixo rendimento com consequéncias sobre economia € a
populacao regional (BARBIERI e CONFALONIERI, 2010).

A disponibilidade dos recursos hidricos podera ficar comprometida em virtude de
possiveis redugdes da vazao entre 15 e 20%, especificamente, na bacia do Sao
Francisco no periodo entre 2041-2060 (MILLY et al apud MARENGO, 2008) e em
alguns casos extremos, como a do Parnaiba e a do Atlantico Leste, com redugao na
vazao estimada em até 90% entre 2070 e 2100 (BARBIERI e CONFALONIERI, 2010).

Em um contexto de aquecimento global e reducéo da oferta de recursos hidricos
de superficie, costuma-se falar bastante nos reservatorios de agua de subsolo. Porém
estes cenarios sdo também pouco animadores, pois o relatério do IPCC (2007) também
prevé uma reducdo da disponibilidade de agua dos aquiferos nordestinos de
aproximadamente 70% até o ano 2050 (MARENGO, 2008).

Estima-se, de um modo geral, que a oferta de recursos hidricos em algumas

% O estudo realizado por Assad e Pinto (2008) estima uma redugéo da area favoravel para o milho até 2020 em até
12% passando para 15% em 2050. Sendo, pois uma das culturas mais prejudicadas com os efeitos do aumento da
temperatura e queda do indice de precipitacao.
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regides do semiarido devera se agravar nas préoximas duas décadas, ja que, de acordo
com a publicacéo “Atlas do Nordeste” (BRASIL, 2006a), mais de 70% das cidades com
populacdo acima de 5.000 habitantes enfrentardo crises no abastecimento de agua
para consumo humano até o ano de 2025, independentemente da execucdo de obras
de integracao da bacia do rio Sao Francisco as bacias setentrionais dessa regiao.

Considerando que o rio S&o Francisco é caracterizado, principalmente, pelo
atendimento de demandas de agua para consumo humano, irrigacdo para producao de
alimentos e diluicdo de poluentes provenientes de esgotos urbanos e industriais, 0s
conflitos pelo uso desse recurso natural nessa regido poderdao aumentar (BRASIL,
2010b). Igualmente, uma redugédo na disponibilidade hidrica podera também ocasionar
uma maior vulnerabilidade do setor energético, notadamente das hidroelétricas (KANE,
2002, in IPCC, 2007, p. 586), principalmente em situacdes de aumento da demanda por
outros usos. E bom lembrar, como exemplo, que a combinagdo do aumento da
demanda de eletricidade e o periodo de seca ocasionaram o racionamento de energia
elétrica de 2001 no Brasil.

Diante disso, pode se concluir que os problemas de abastecimento poderdo
atingir grande parte da populacdo regional e ocasionar a migracdo de populacdes
atingidas mais fortemente pelas secas. Caso o cenario pessimista se confirme, a taxa
de migracao (atualmente em queda na regido) pode crescer de modo significativo em
pouco mais 20 anos, podendo alcancgar 0,36% da populagdo no periodo 2035-2040 e
0,34% no periodo 2045-2050 (BARBIERI e CONFALONIERI et al., 2008).

Embora mais modestos que os dados de migracao observados na regido durante
o chamado “milagre brasileiro”, nos anos 60 e 70, estes numeros representariam a
possibilidade de deslocamento de aproximadamente 246.777 nordestinos no periodo
2035-2040 e outros 236.065 no periodo de 2045 a 2050 (BARBIERI e CONFALONIERI
et al., 2008). Entre as cidades que possuem acima de 250 mil habitantes, Campina
Grande e Caruaru seriam as mais afetadas pela migracao. Porém, este processo deve
atingir também o0s municipios menores, com populacdo entre 25 mil e 150 mil
habitantes (BARBIERI e CONFALONIERI et al., 2008).

A saude humana depende de fatores como a disponibilidade local e do acesso a
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agua potavel, alimentacdo saudavel e suficiente e habitacdo segura. Esses itens sao,
em geral, de dificil acesso para a populagdo considerada vulneravel pelos estudos
sobre o clima. Existem também evidéncias de que a seca prolongada, além de
ocasionar a migracao de agricultores do sertdo, provoca um problema de inseguranca
alimentar e nutricional, acentuando os problemas de salude como, por exemplo, a
desnutri¢cdo infantil e a consequente mortalidade nessa faixa etaria por doengas como a
diarreia (BARBIERI e CONFALONIERI et al., 2008).

Neste contexto, podera ocorrer ainda o aumento de doencas como a
leishmaniose visceral em areas do semiarido em virtude da intensificacdo dos
processos migratérios (CONFALONIERI, 2003, in IPCC, 2007, p. 586-587;
CONFALONIERI e MARINHO, 2007; BARBIERI e CONFALONIERI et al., 2008) e ainda
o aparecimento de leptospirose (um doenca tipica de areas urbanas insalubres e
alagadas) em area rural (CONFALONIERI e MARINHO, 2007). As simulagdes indicam
que podera ocorrer, também, um aumento da suscetibilidade para casos de
esquistossomose na Bahia; de leishmaniose visceral e tegumentar no Ceard e
Maranhao; leptospirose no Ceard e em Pernambuco bem como casos de doenca de
Chagas, em Sergipe (BARBIERI e CONFALONIERI, 2010). A ocorréncia dessas
doencas tende a aumentar a demanda por servicos de saude, principalmente, em
regides urbanas da regiao, agravando condi¢des socioecondmicas que ja figuram entre
as mais desfavoraveis do pais (CONFALONIERI e MARINHO, 2007; BARBIERI e
CONFALONIERI, 2010).

Igualmente, ha que se considerar ainda o problema da reducéo real na renda per
capita de algumas regides. Assim localidades com baixos niveis de renda per capita em
2000, como os municipios do sul do Piaui, deverdo manter os piores indices de
crescimento até o ano de 2050. Como resultado, parte da populacdo ficara mais
vulneravel aos efeitos do clima, visto que a renda afeta a capacidade de adaptacédo ao
novo cenario (BARBIERI e CONFALONIERI et al, 2008, p. 28).

E muito importante considerar que, em situacdes como estas habilidades e
caracteristicas, individuais e coletivas, podem contribuir para aumentar a capacidade
adaptativa dos individuos e dos sistemas sociais locais. Assim, ler e escrever sao
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condicOes necessarias para que essas populacbes tenham maior acesso as
informacdes-chave disponiveis, além de ser este um instrumento de exercicio da
cidadania e fator fundamental na construcao de capacidade adaptativa as mudancas
climaticas (LINDOSO et al., 2010). O recebimento de rendas nao-agricolas®®, pode
contribuir tanto para aumentar a capacidade adaptativa dos individuos e dos sistemas
sociais (LINDOSO et al., 2010) quanto para dificultar a percepcdo das comunidades
quanto a sua situagdo de vulnerabilidade®” (MITRAUD, 2008).

Conclui-se, assim, que pessoas com menor renda e baixo indice de escolaridade
possuem menores chances de se adaptar ou de migrar e, consequentemente, tendem a
sofrer mais intensamente os impactos da variabilidade climatica (BARBIERI e
CONFALONIERI et al, 2008).

A “aridizacdo” ou “desertificacdo”™® do Nordeste do pais podera provocar trés
tipos de impactos, todos relacionados entre si: ambientais, sociais e econémicos. Os
primeiros correspondem ao desaparecimento de varias espécies de fauna e flora, a
reducao significativa da disponibilidade de recursos hidricos em virtude da reducao da
precipitacao pluviométrica assoreamento de rios e reservatérios, assim como alteragdes
nas propriedades fisicas e quimicas dos solos. Esses impactos ambientais gerariam
perda consideravel de capacidade produtiva, reducdo da renda agropecuaria e a
consequente deterioracdo das condicdes de vida da populagdo regional®® (SAMPAIO et

% Tais como aposentadorias, pensdes, doagdes ou ajudas voluntarias de parentes ou amigos, receitas provenientes
de programas especiais de governos assim como salarios recebidos pelo produtor com atividade fora do
estabelecimento agropecuario.

*7 Em estudo realizado na comunidade de Igarapé do Costa, no municipio de Santarém no estado do Pard, Mitraud
(2008) constatou que o seguro desemprego especial para a pesca tinha um efeito paradoxal sobre a comunidade: de
um lado protegia cardumes durante o defeso, por outro reforcava a percepcdo da comunidade quanto a seguranga da
atividade pesqueira mesmo num contexto de intensidade com que a mesma € praticada.

2 Segundo a Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, nos paises afetados por seca grave e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa a desertificacdo “deve ser entendida como a degradagao da terra nas zonas
aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante de varios fatores, incluindo as variagbes climaticas e as
atividades humanas”(SAMPAIO et al., 2005a).

2 De acordo com Sampaio et al. (2005a) o fendmeno da desertificagdo € plenamente caracterizado quando ha
presenca de desmatamento, degradacéo do solo, reducdo da produgéo e da renda agropecuaria e deterioragdo das
condi¢des sociais. Quando isto ocorre se estabelece uma circularidade entre causas e efeitos, ou seja, uma espécie
de ciclo vicioso no qual cada uma dessas fases retroalimenta as seguintes. Para estes autores, ainda que a
desertificagdo ndo esteja formalmente caracterizada e considerando esta dindmica do sistema (explicitada na
circularidade acima), a simples presenga de alguma dessas fases pode dar inicio ao processo. Portanto, isto deve
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al., 2005a e 2005b; BRASIL, 2010b).

Com um semiarido mais arido e com maior frequéncia de secas, a base de

sustentacdo para as atividades humanas diminuira, sendo provavel um aumento da
migragao, principalmente produtores rurais que desenvolvem, hoje, a agricultura de
subsisténcia, para outras areas dentro ou fora de seus préprios estados ou ainda para
setores menos afetados da economia, provocando um agravamento dos problemas
socioambientais ja presentes nas grandes cidades, assim como um deslocamento de
mao-de-obra e recursos financeiros (BARBIERI e CONFALONIERI et al., 2008;
BRASIL, 2010b).

Esses processos, por sua vez, provocariam repercussdes econdmicas
significativas sobre a regido. Estimativas sobre os custos das perdas em solos e
recursos hidricos ddao conta de perdas na ordem de US$ 5 bilhdes por ano ou
equivalente a 0,8% do PIB, o que representa um grande desperdicio econémico que
afetaria milhdes de pessoas e contribuiria ainda mais para a pobreza e a
vulnerabilidade social da populacao regional (BRASIL, 2010b).

Historicamente, o Semiarido apresenta uma longa trajetéria de iniciativas para
lidar com o fenémeno das secas periédicas®®, como: a) a criacdo e consolidagdo de
instituicdes; b) a construcéo de infraestrutura hidrica e de transportes; c) a realizagao de
acOes emergenciais em épocas de secas severas; d) a pesquisa e extensao rural na
agricultura, e) a reducéo da participagdo na economia de atividades dependentes dos
recursos de clima, como a agricultura de sequeiro (BRASIL, 2010b).

Contudo, para se fazer frente aos novos desafios apontados pelos estudos

servir como um alerta para a necessidade de realizagdo de um monitoramento cauteloso do processo. Por outro
lado, a auséncia de uma das fases pode indicar que a degradagdo ambiental, econémica ou social ndo obedece a
cadeia de causalidades que constitui a desertificagdo. Sendo que, nesta seqliéncia (ambiental a social), as
degradacgdes vao obedecendo teias cada vez mais complexas de fatores, logo aumentando a probabilidade de que a
presenga de uma delas seja devida a fatores que ndo fazem parte da desertificacéo.
3% A principal manifestagéo da variabilidade climatica na regido nordestina é a seca (MARENGO, 2008). Essa se
encontra associada as caracteristicas climaticas da regido e as variabilidades dos oceanos Pacifico e Atlantico
Tropical (MARENGO e SILVA DIAS, 2007; NOBRE et al., 2006). Estatisticamente, pode-se dizer que, para cada
periodo de cem anos, ocorrem de 18 a 20 anos de seca. Sendo que os episddios de secas mais severas ocorreram
durante os anos de 1710-11, 1723-27, 1736-57, 1744-45, 1777-78, 1808-09, 1824-25, 1835-37, 1844-45, 1877-79,
1982-83, 1997-98; e as chuvas intensas nos anos de 1924, 1974, 2004-2005 e 2009 (MARENGO, 2008; BRASIL,
2010b).
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climaticos, faz-se necessaria uma nova forma de abordagem baseada na compreensao
das mudancas do uso da terra, no aumento populacional, nos conflito pela posse e uso
de recursos naturais e na vulnerabilidade da populagdo aos eventos extremos
(MARENGO, 2008).

Neste contexto, os esforcos devem se voltar para o planejamento e
implementagdo de agbes que levem ao fortalecimento da capacidade adaptativa da
sociedade, da economia e do meio ambiente e contribuindo, ao mesmo tempo, para o
desenvolvimento de iniciativas de mitigacdo voltadas para reduzir as causas da
mudanca global do clima.

Sendo assim, os estudos analisados abordam uma série de medidas de
adaptacao e mitigacdo possiveis de serem adotadas, incentivadas ou reestruturadas
para a situacao de variabilidade climatica, tais como:

a) desenvolvimento de pesquisas sobre a regido semi-arida, visando identificar
vulnerabilidades, assim como, potencialidades, que podem ser incorporadas aos planos
de adaptacédo e de desenvolvimento regional sustentavel;

b) elaboracdo de mapas de riscos e de possiveis vulnerabilidades da regido
semi-arida as mudancas climaticas, integrando as diferentes vulnerabilidades em
diversos setores e suas causas, incluindo um guia de orientagdo para o planejamento
de estratégias de adaptacéo a essas vulnerabilidades (MARENGO, 2008);

c) avaliacado da situacao de seguranga alimentar nos estados da regido Nordeste
e desenvolvimento de culturas e sistemas agricolas adaptados a regiao semi-arida, no
contexto tanto de variabilidade climatica como de mudancga do clima (BRASIL, 2008 e
2010Db).

d) desenvolvimento de novas técnicas de criagdo de gado visando reduzir as
emissdes de metano, além de praticas de manejo do solo capazes de contribuir para o
sequestro de carbono (ASSAD e PINTO, 2008);

e) investimentos em politicas eficientes de armazenamento e irrigacdo, assim
como na realizacdo de pesquisa voltadas ao desenvolvimento de cultivares agricolas
mais tolerantes a altas temperaturas e a deficiéncia hidrica caracteristicas da regiao
(ASSAD e PINTO, 2008; BRASIL, 2010b; MARCOVITCH, 2010);
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f) estabelecimento de politicas de abastecimento de agua e saneamento basico,
principalmente para pequenas comunidades (MARENGO, 2008);

g) implementacao de programas de educacdao ambiental com enfoque em acdes
de adaptacdao e mitigacdo as mudancas do clima e os seus impactos (MARENGO,
2008; BRASIL, 2008 e 2010b), mas também voltados para a formacéao de cidadaos
capazes de reagir espontaneamente a situacoes de estresse e de emergéncia.

Cerrado

O Cerrado é considerado como o segundo maior bioma do Brasil. O nucleo
central deste se encontra distribuido, principalmente, pelo Planalto Central Brasileiro,
nos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins, além de partes
de Minas Gerais, Bahia e Distrito Federal, abrangendo 196.776.853 hectares ou quase
25% do territorio brasileiro (BRASIL, 2010b).

O Cerrado compreende um mosaico de tipos vegetacionais, incluindo formacdes
florestais caracteristicas como cerraddo, vereda, mata de galeria e mata mesofitica, e
varias formacdes campestres com vegetacao gramineo-lenhosa baixa, alternadas por
pequenas arvores isoladas, e formagcdes abertas do como campo limpo, campo sujo,
campo cerrado e campo rupestre, assim como areas periféricas ou ecétonos, que sdo
transic6es com os biomas Amazédnia, Mata Atlantica e Caatinga (BRASIL, 2010b).

Diante disso, pode-se dizer que este bioma apresenta grande variabilidade
estrutural e, em conseqliéncia, grandes diferencas em porte e densidade, o que nao se
deve a auséncia de agua, pois essa regido apresenta uma extensa e densa rede
hidrica®', mas a fatores edaficos, como o desequilibrio no teor de micronutrientes no
solo, a exemplo do aluminio (BRASIL, 2010b).

O bioma Cerrado cobria originalmente mais de 20% do territério nacional,
estendendo-se por cerca de dois milhdes de km? ocupando boa parte dos onze
estados na area central do pais (RATTER et al. apud CANHOS et al., 2008).

Essa extensa area se manteve praticamente inalterada até a primeira metade do

século passado. Contudo, a partir dos anos 60, com a construgdao de Brasilia, a

31 Referéncia as bacias dos rios Araguaia-Tocantins, Prata e S0 Francisco, que cortam esse bioma.
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abertura de uma extensa malha rodoviaria e a implantacdo de novos nlcleos
populacionais, a paisagem até entdo marcada por um mosaico de fauna e flora
bastante diversifica cedeu lugar a extensas propriedades dedicadas, quase
exclusivamente, a pecuaria e a agricultura extensiva, com destaque para o arroz e a
soja (BRASIL, 2010b).

Segundo alguns indices, atualmente mais de 65% da area original do Cerrado ja
foi modificada, sendo que o bioma apresenta hoje cerca de 40% de sua area degradada
e esse indice podera aumentar devido a expansao agropecuaria. Essa situacao é
preocupante na medida em que o Cerrado possui aproximadamente 10.000 espécies
de plantas das quais 44% sao endémicas, porém menos de 3% de sua area original
protegida por unidades de conservacao (MYERS et al. apud CANHOS et al, 2008).

A partir de meados dos anos 90, governos e segmentos da sociedade civil
organizada iniciaram um debate em torno do uso e manejo sustentavel da flora, fauna e
recursos hidricos, assim como o desenvolvimento do ecoturismo e outras iniciativas
econbmicas que possibilitem a conservacdo de éareas remanescentes do Cerrado
(BRASIL, 2010b).

A despeito dessas iniciativas, de acordo com o Segundo Inventario das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa, publicizado em outubro de 2010% (BRASIL,
2010b), esse bioma € atualmente responsavel por uma parcela significativa de
emissdes brasileiras de gases de efeito estufa. Estas sdo decorrentes, sobretudo da
conversao de extensas areas com cobertura florestal para a expansdo do cultivo de

82 A Convencao-Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) prevé a utilizagdo do Potencial de
Aquecimento Global (GWP da sigla em inglés para Global Warming Potential), que consiste em agregar as emissdes
relatadas em unidades de diéxido de carbono equivalente com o0 uso do GWP em um horizonte de tempo de 100.
Este modelo é contestado pelo Governo Brasileiro para o GWP néo representa de forma adequada a contribui¢do
relativa dos diferentes gases de efeito estufa @ mudanga do clima por enfatizar a importancia do metano e outros
alguns gases industriais de curto tempo de permanéncia na atmosfera e retirar o foco da necessidade de redugéo
das emissdes de CO, de origem fossil e de controle de alguns gases industriais de longo tempo de permanéncia na
atmosfera. Assim, nos dois inventarios brasileiros foram consideradas as emissdes de didxido de carbono (CO,),
metano (CHs), dxido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre
(SF6). Também foram estimadas as emissdes dos chamados gases de efeito estufa indireto, como os 6xidos de
nitrogénio (NOx), 0 monoxido de carbono (CO) e outros compostos organicos volateis ndo metanicos (NMVOC). Os
gases acima citados foram estimados segundo as fontes de emissdo, chamadas setores: Energia, Processos
Industriais, Uso de Solventes e Outros Produtos, Agropecuaria, Mudanga do Uso da Terra e Florestas, e Tratamento
de Residuos (BRASIL, 2010b).
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graos e da pecuaria com a consequente fermentacdo entérica dos rebanhos de
ruminantes.

De acordo com esse Inventario, em 2000, as emissdes do setor de Mudanca do
Uso da Terra e Florestas somaram 1.258 Tg CO,, sendo responsaveis principalmente
os biomas Amazodnia (65%) e Cerrado (24%). Assim foram apresentadas no total desse
setor as emissoes relativas a pratica de aplicacao de calcario aos solos, responsavel
por 8,7 Tg CO.. As emissdes de CHy4 por sua vez, foram estimadas em 3,0 Tg, € as
emissdes de N.O, em 21 Gg, ambas resultando da queima de biomassa deixada no
campo apds a conversao de florestas, sendo 68% oriundas do bioma Amazénia e 22%
no bioma Cerrado (BRASIL, 2010b).

Ainda segundo esse inventario, em 2005, as emissdes liquidas deste mesmo
setor somaram 1.259 Tg CO,, em sua maior parte oriundas dos biomas Amazénia
(67%) e Cerrado (22%). Foram incluidas no total deste setor as emissdes relativas a
pratica de aplicacdo de calcario aos solos, responsavel por 7,5 Tg CO.. As emissdes de
CH. foram estimadas em 3,0 Tg, e as emiss6es de N.O, em 21 Gg, decorrentes da
queima de biomassa deixada no campo apds a conversao de florestas, sendo 70% das
mesmas oriundas do bioma Amazbnia e outros 20% do bioma Cerrado (BRASIL,
2010b).

No referente aos possiveis efeitos da variabilidade climéatica sobre o Cerrado, os
estudos analisados apontam probabilidade de aumento da temperatura e mais ondas
de calor, assim como o0 aumento da possibilidade ocorréncia de eventos extremos de
chuva e seca (MARENGO, 2006). Reducéao na frequéncia de geadas em estados como
o Mato Grosso do Sul, devido ao aumento da temperatura minima (BRASIL, 2010b;
MARENGO et al., 2010).

Um estudo realizado por Siqueira e Petterson (2003), utilizando técnicas de
modelagem de nicho para determinar os efeitos das mudangas climéaticas sobre as
espécies arbdéreas do Cerrado, demonstrou a possibilidade de reducdo de
aproximadamente 25% da area deste bioma num cenario otimista e quase 90% num
cenario pessimista (JOLY, 2007). Este estudo indicou ainda que entre 18 a 56 espécies
nao terdo areas habitaveis no Cerrado em 2050 e entre 91 e 123 espécies terdo sua
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area habitavel diminuida em 90%, com o deslocamento da area “core” do Centro-Oeste
para as regides Sudeste e Sul (CANHOS et al, 2008).

Quer dizer, o aumento previsto de temperatura provocaria ainda uma elevacao
da evaporacao de superficie, o que resultaria em menor quantidade de agua no solo e
alteracdes nos balancos hidricos da vegetacao nativa e também nas culturas agricolas.
Em algumas regides de Cerrado, existe a possibilidade da agricultura se tornar ainda
mais dependente da irrigacdo e ocorréncia de conflitos pelo uso desse recurso. Exceto
se esta alteracao climatica for acompanhada pelo aumento e/ou maior regularidade das
chuvas (NOBRE, 2001).

A elevacao da taxa de evaporagdo, a ocorréncia de veranicos e incidéncia de
ondas de calor nesse bioma pode afetar a agricultura por meio da redugédo de areas
disponiveis e adequadas para a agricultura regional, assim como, pela queda na
produtividade agricola de varias culturas como o algoddo, o milho e a soja®, seguidas
pelo arroz e feijao (MAGRIN et al., 2007; ASSAD e PINTO, 2008; PINTO et al., 2010).

E importante considerar que a safrinha®, um dos elementos que fez da
agricultura regional particularmente competitiva, podera ser inviabilizada caso ocorra
uma reducéao do periodo favoravel ao plantio dessas culturas (ASSAD e PINTO, 2008).

Segundo Feres et al. (2010b, p. 34) no cenario pessimista (A2) as perdas na
area de lavoura deverdao ser na ordem de 6,4% no periodo de 2010-2040, 7,1% no
periodo de 2040-2070 e 12% no intervalo temporal de 2070-2100. Ja& no cenario
otimista (B2) essas perdas, considerando os mesmo intervalos de tempo, deveréo ficar
na ordem de 5,1%. 9,1% e 15,2%, As perdas observadas apenas nao serdo maiores
devido ao alto indice de produtividade alcancado por essas culturas®® (ASSAD e
PINTO, 2008).

3 Parte da producéo e produtividade podera ser perdida pela eventual perda da possibilidade de cultivo de duas
safras anuais de soja e milho principalmente, em regime de plantio direto, com a introdugao alternativa do algodao
quando o microclima € adequado, conhecida como “safrinha” (ASSAD e PINTO, 2008; PINTO et al, 2010).
¥ Essa forma de plantio é caracterizada pelo cultivo de duas safras anuais, principalmente soja e milho em regime
de plantio direto, com a introdugéo alternativa do algoddo quando o microclima é adequado. Essa forma de
exploracado intensiva do Cerrado amplia a remuneragéo da infraestrutura de produgao e da logistica necessaria para
a sua comercializagdo (ASSAD e PINTO, 2008).
% No caso do arroz devera se observar uma tendéncia continua de migracéo dessa cultura do sul do pais para o
centro-norte do Mato Grosso (ASSAD e PINTO, 2008).
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No que se refere ao setor agricola brasileiro, estudos realizados por Sanghi et al.
(1997), que utiliza um modelo heddnico®, assim como as estimativas pelo método da
funcdo de producado apresentadas por Siqueira et al. (1994), fornecem evidéncias
empiricas de que os estados situados na regido Centro-Oeste, notadamente no bioma
Cerrado, caracterizados por elevadas temperaturas e baixa pluviosidade serdo mais
vulneraveis as mudancas climaticas (FERES et al., 2009 e 2010a).

Neste contexto, estudo realizado por Feres et al. (2009) sugere que os efeitos
das mudancas climaticas globais sob o setor agricola serdo bastante diferenciados nas
diversas regides brasileiras. Sendo mais vulnerareis as regides Norte, o Nordeste e
parte da regiao Centro-Oeste.

Caracterizada por um clima e por temperaturas elevadas bem préximas ao limite
de tolerancia das culturas agricolas, o Centro-oeste devera sofrer uma reducao da area
de lavoura e um aumento na area de pastagem. Isto deve ocorrer porque a queda na
produtividade ocasionard reducdo da rentabilidade agricola e, consequentemente a
conversao de areas de lavoura em pastagem, o que estd de acordo com as projecdes
realizadas para a regido (FERES et al., 2009).

Segundo Feres et al. (2010b, p. 34), o acréscimo de areas de pastagem na
regiao Centro-Oeste no cenario pessimista (A2) devera ser na ordem de 8,4% no
periodo de 2010-2040, 10,2% no periodo de 2040-2070 e 9,3% no intervalo temporal de
2070-2100. Ja no cenario otimista (B2) esse acréscimo devera ser de 8%. 9,6% e 10%,
para os periodos de 2010-2040, 2040-2070 e 2070-2100, respectivamente.

Outros estudos apontam ainda uma tendéncia de acréscimo da area plantada
com cana-de-agucar nesse bioma principalmente nos estados de Mato Grosso e Goias

% O modelo heddnico pressupde que os mercados de terra sdo eficientes e, portanto, o prego da terra reflete o fluxo
descontado das rendas agricolas futuras. Quer dizer, o modelo considera ainda que os agricultores véo reservar
suas terras para 0s usos mais lucrativos, levando em conta as condigdes econdmicas e agroclimaticas, e, desta
forma, o prego da terra seria capaz de incorporar também o efeito do clima sobre a atividade agricola. Em outras
palavras, o modelo heddnico pressupde que os agricultores sdo agentes maximizadores de lucro, ou seja, suas
decisdes de produgdo sdo baseadas nos pregos dos produtos agricolas e dos insumos, assim como nas
caracteristicas agronémicas e climaticas observadas. Os agricultores realizam estratégias adaptativas aos efeitos
das mudangas climaticas, tais como: a substituicdo de culturas; o uso de técnicas mais eficientes; o uso de
fertilizantes ou até mesmo o abandono de algumas atividades, caso o0s prejuizos sejam bastante expressivos
(FERES et al, 2009).
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(MARCOVITCH, 2010, p. 62). Este processo acompanhara um fenémeno que ja vem
sendo observado em outras regides do pais, sobretudo no Nordeste e Sudeste. Nessas
regides o avanco das lavouras de cana-de-agucar vem ocasionando uma forte pressao
sobre a biodiversidade dos biomas da Caatinga e Mata Atlantica (FERES et al, 2010b).

O estudo sugere ainda que pode ocorrer uma reducao significativa das areas de
florestas e matas nos estabelecimentos agricolas localizados nesse bioma
(MARCOVITCH, 2010).

O aumento da temperatura combinado a reducdo da precipitacdo devera
ocasionar ainda queda na vazao de bacias cuja nascente esta localizada na regiao
como as dos rios Tocantins e Sdo Francisco. O primeiro devera sofrer alteracbes de
vazdo de 9.825 passando por 9.091 até 7.376 m*/s no cenério otimista B2 e variagdes
de 9.945 passando por 7.545 até 6.434 m*/s no cenario pessimista A2. Para a bacia do
Sao Francisco observa-se que devera ocorrer uma reducao da vazao até o periodo de
2011 a 2040 com tendéncia de pequeno aumento nos periodos de 2041 a 2100 para os
dois cenarios: no cenario B2 essa variacao devera ser de 1.088 passando por 1.277 até
alcancar 1.331 m®s e no cenario A2 de 1.223, 1.273 até o gradiente de 1.504 m¥%s.
Sendo esses valores calculados para os intervalos de 2011-2040, 2041-2070 e 2071-
2100, respectivamente®” (SALATI et al., 2008 e 2010).

A reducado da precipitagdo pluviométrica em uma &rea que se constitui em
nascente de grande numero de rios que alimentam bacias hidrograficas importantes
para outras regides do pais podera ocasionar queda na capacidade de geracao de
energia firme pelas usinas hidrelétricas (MARENGO, 2006).

No que se refere a saude, a reducao da precipitacdo e consequentemente da
vazao dos rios podera ocasionar o surgimento de doencas de veiculagao hidrica, assim
como o aumento na incidéncia de queimadas e incéndios florestais podera gerar uma
atmosfera mais quente e mais seca e fazer das doencas respiratérias ainda mais
comuns nessa regiao (MARENGO et al., 2007).

37 Segundo o estudo realizado por Salati et al. (2010) em praticamente em todas as bacias hidrograficas do Brasil a
tendéncia é a reducdo das vazdes, inclusive em regiées onde os modelos indicam um aumento das precipitagoes.
Nestes casos, a reducao das vazbes sera decorrente das perdas por evapotranspiragdo causada pelo aumento da
temperatura.
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Considerando os efeitos observados e previstos da variabilidade climatica sobre
o bioma Cerrado, os documentos analisados apontam as seguintes recomendacdes:

a) monitoramento especifico do desmatamento deste bioma visando gerar de
modo sistematico, alertas de desmatamento, em sistema analogo ao DETER, existente
para a Amazénia (BRASIL, 2008);

b) extensao da politica nacional de precos minimos para os produtos extrativistas
e outros incentivos visando promover o manejo e uso sustentavel dos recursos naturais
do cerrado, como o pequi, 0 babagu, a copaiba e o buriti (BRASIL, 2008);

c) fomento a protecdo da biodiversidade e a criagcdo e expansao de corredores
ecoldgicos (STRASSBURG, 2010);

d) desenvolvimento de tecnologias voltadas para a integracdo pecuaria-lavoura-
floresta, que permitam a recuperacao de areas degradadas de modo rentavel. Bem,
como o melhoramento genético de culturas visando a sua maior tolerancia ao calor e a
seca® (PINTO et al., 2010).

Mata Atlantica e Regioes Metropolitanas

A Mata Atlantica apresenta grande relevancia por abrigar uma parcela
significativa da diversidade biolégica do pais distribuida em um complexo e exuberante
conjunto de ecossistemas onde se destacam: a) floresta ombrofila densa (Floresta
Tropical Pluvial): estendendo-se pela costa atlantica, desde o Rio Grande do Norte até
o Espirito Santo, em “bolsées” contidos entre o litoral e as serras pré-cambrianas
marginais ao oceano, ampliando a sua area de ocorréncia sobre as encostas das
mesmas até o estado do Rio Grande do Sul. E constituida por grandes arvores nos
terracos aluviais e nos tabuleiros terciarios, além de arvores de porte médio nas
encostas maritimas; b) floresta ombroéfila aberta (Faciacbes da Floresta Ombréfila
Densa) (BRASIL, 2010b).

% Segundo Assad e Pinto (2008) a Embrapa Cerrados esta analisando espécies tipicas do bioma que sdo mais
adaptadas as variagbes de temperatura e de chuva caracteristicas da regido. Os pesquisadores ja identificaram o
pau-terra da folha grande, pau-terra da folha miuda, pacari, faveiro e sucupira preta, que ocorrem em mais de 80%
do bioma, 0 que sugere uma alta capacidade adaptativa. A préxima etapa sera isolar os genes que lhes conferem
essas caracteristicas.
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Associados a esse bioma ocorrem também formacdes pioneiras como 0s
manguezais, as florestas de restinga e o jundu da beira das praias e campos de
altitude. Todas essas paisagens mantém estreita relacdo de afinidade e
complementaridade com a Mata Atlantica, as quais se encontram igualmente sob forte
pressao de ocupacao humana (BRASIL, 2010b).

Atualmente, restam menos de 4% de sua area original de florestas primarias, e
outros 4% em florestas secundarias. Apesar do intenso processo de ocupacgéo, o bioma
Mata Atlantica se destaca como um dos mais importantes conjuntos da flora e fauna e
elevados niveis de endemismo, mas também como um dos biomas mais ameacados do
planeta (BRASIL, 2010b).

Essa extensa area abriga 3.222 municipios onde vivem aproximadamente 112
milhdes de brasileiros (ou 60% da populacao nacional) de acordo com dados do IBGE.
Destes, 2.594 municipios possuem a totalidade dos seus territérios neste bioma e
outros 628 municipios estao parcialmente inclusos (IBGE apud BRASIL, 2010b).

Uma das principais preocupag¢des da sociedade contemporadnea no que diz
respeito as projecdes futuras do clima refere-se as possiveis mudangas na freqliiéncia e
intensidade dos eventos extremos de curta duracdo. Ondas de calor e frio, intensa
precipitacdo, enchentes, secas, entre outros extremos climaticos tém sido motivo de
grande interesse dos pesquisadores por causa de seu enorme impacto na populacao,
ocasionando altos custos monetarios e perdas humanas.

A frequéncia e intensidade de eventos como precipitagcdes extremas e aumento
da temperatura tem se manifestado em varias regiées do pais nos ultimos 50 anos.
Dias frios, noites frias e geadas tem se tornado menos frequentes, enquanto dias
qguentes, noites quentes, e ondas de calor tem aumentado o numero de ocorréncias
(MARENGO et al. 2009c).

Neste contexto, as megacidades® como Rio de Janeiro e Sdo Paulo se

constituem desafios, na medida em que os inumeros problemas socioambientais

% Segundo a ONU, megacidades constituem-se em extensos aglomerados urbanos, como mais de dez milhdes de
habitantes. Neste contexto, as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Séo Paulo, cujos territdrios ultrapassam
em muito a escala da municipalidade e, portanto representam um desafio para os esforgos de planejamento e gestao
urbana e ambiental.
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associados aos padrdes de ocupacdo e transformacdo do espaco. Estes tém sido
agravados pelo aumento de temperatura e intensificacdo de eventos climaticos
extremos e devido as suas caracteristicas sdo também mais dificeis de gerir.

Um dos eventos extremos mais alarmantes para a sociedade diz respeito
aqueles relacionados a precipitacao intensa. Principalmente, as regides metropolitanas
brasileiras como as do Rio de Janeiro (RMRJ) e Sao Paulo (RMSP) que, segundo as
estimativas mais recentes, concentram mais de trinta milhdes de habitantes ou,
aproximadamente, 16% da populacao brasileira. Estas populacées vém sofrendo
constantemente os efeitos dos extremos de precipitagdo, que causam enchentes,
deslizamentos de terra e perdas de vida*.

Do ponto de vista das mudancgas climéticas, independentemente do crescimento
populacional, a transicao urbana em si ja € um fator que contribui para o0 aumento das
emissdes de gases do efeito estufa. Isto porque os modos de vida associados a
urbanizagdo consomem inerentemente mais energia.

As interacbes entre o processo de urbanizacao e as alteracdes climaticas geram
impactos que podem ser agrupados em duas categorias: aqueles originarios da
urbanizacao e que tém efeitos negativos sobre as mudancas climaticas; e as mudancas
climaticas que possuem efeitos negativos sobre as areas urbanas (NOBRE et al.,
2010).

Nestes estudos para as projecoes dos extremos climaticos foram utilizadas as
simulacées de dois modelos regionais climaticos processadas no projeto CREAS:
RegCM3 e HadRM3P. Ambos os modelos utilizaram como condigdo inicial e de
fronteira 0 modelo climético global HadAM3P.

Essas simulacdes foram realizadas para um periodo de referéncia (1961-1990)
estabelecido como o clima atual e para um periodo futuro (2071-2100), este ultimo
sendo projetado sob um ponto de vista pessimista com relacao as futuras emissdes de

40 Neste contexto, o estudo “Vulnerabilidade das Megacidades Brasileiras as Mudangas Climaticas: Regido
Metropolitana de Sao Paulo”, publicizado em unho de 2010, refere-se a projegdes climaticas para os proximos 20
anos e cenarios futuros entre 2070 e 2100 para essa regido. Para a sua realiza¢do, os pesquisadores aplicaram um
modelo de proje¢do de mancha urbana associado ao modelo “Hand’, que permitiu identificar possiveis areas a
serem ocupadas no futuro e o risco potencial, caso o padrdo de uso e ocupagdo do solo atual prossiga sem
nenhuma alteragao e controle (NOBRE et al., 2010).
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gases de efeito estufa (IPCC SRES A2) (MARENGO et al., 2009a e 2009b).

No referente a temperatura e a precipitacao pluviométrica, os estudos analisados

apontam como provaveis efeitos das mudancas climaticas sob a RMRJ e a RMSP:

a) temperatura média anual, projetada no cenario A2 de altas emissdes globais
de gases de efeito estufa para o final deste século, indicam a possibilidade de aumento
de 2°C a 4°C em todo o dominio analisado. Sendo que para as regides de estudo esses
valores ficam entre 2 e 3°C para o modelo RegCM3 e 3 a 4°C para o modelo
HadRM3P.

As tendéncias nos extremos de temperatura para o final do século na RMRJ, os
modelos concordam em todas as tendéncias projetadas, sendo elas: aumento no
namero de dias quentes, reducdo no numero de dias frios, aumento no numero de
noites quentes e diminuicdo no numero de noites frias (MARENGO et al., 2009a).

b) os modelos ainda apresentam dificuldade em realizar projecées mais
confidveis em relacdo a precipitacdo pluviométrica na medida em que possuem
limitacbes em representar processos de formacdo de chuva em escalas espaciais
reduzidas, e porque nao consideram na fisica do modelo o crescimento de areas
urbanas ou mudancas no uso da terra observadas (NOBRE et al., 2010).

E importante observar que os indices extremos relacionados diretamente com a
variavel temperatura apresentam uma alta confiabilidade, pois os modelos conseguem
simular satisfatoriamente os padrbes observados. No entanto, a confiabilidade dos
modelos em simular os indices extremos relacionados a precipitacdo € considerada
baixa. Na medida em que os modelos possuem limitacoes em representar processos de
formacao de chuva em escalas espaciais reduzidas e porque ndo consideram na fisica
do modelo o crescimento de areas urbanas ou mudancas no uso da terra observadas*'.

Neste contexto, sdo apresentadas como possiveis efeitos das mudancas

climaticas sobre essas areas:

4 No que se refere as tendéncias dos extremos de precipitagdo para a RMRJ, os modelos concordam com um
aumento no numero de dias secos consecutivos e uma redugéo no nimero de dias no ano com precipitagdo acima
de 10 mm, assim como um aumento no maximo anual de precipitacdo acumulada em cinco dias consecutivos. Para
essa mesma regido, os modelos prevéem um aumento no valor do indice extremo Rx5day, o que indica a tendéncia
de precipitacdo total maxima acumulada em cinco dias e que pode ocasionar enchentes.
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a) formagao de ilhas de calor, inversdes térmicas localizadas, bolsdes de
poluicao e diferencas locais nos comportamentos dos ventos (NOBRE et al., 2010);

b) impactos da variabilidade climatica nas regides metropolitanas podem ser
divididos em imediatos, de médio e longo prazo. Os primeiros incluem afogamentos,
ferimentos e mortes provocados por episddios de extrema pluviosidade como
enchentes, deslizamentos de terras em areas de grande declividade ou acidentes de
transito que sao mais frequentes em dias de chuvas mais intensas. Os efeitos de médio
prazo seriam as doencgas surgidas a partir desses episodios, como as infeccdes de
veiculacao hidrica, notadamente parasitoses intestinais, doencas diarréicas, hepatites
virais, enteroviroses e leptospirose, as quais podem ocorrer em virtude da ingestdo ou
contato com agua contaminada em 4areas alagaveis e mal servidas pela coleta de lixo*.
As chuvas e o aumento da temperatura criam ainda condicbes para a formacéao de
mosquitos vetores de doengas como a dengue e a febre amarela. Além disso, os casos
que exigem deslocamento da populacdo para alojamento podem ocasionar
manifestagdes alérgicas e doencgas respiratdrias mais facilmente disseminadas nesses
ambientes. Os efeitos de longo prazo, por sua vez, incluiriam o aumento da incidéncia
de suicidios, alcoolismo e desordens psicologicas (NOBRE et al., 2010).

Os estudos indicam ainda que o aumento na frequéncia de extremos de
temperatura pode provocar efeitos adversos especialmente sob os segmentos mais
frageis e vulneraveis da populagao, como criancas, idosos e 0s mais pobres. Poderao
ser observadas mudancas nos mecanismos de regulacdo enddcrina, alteracdées na
pressdo arterial, disturbios do sono e aumento do nivel de estresse populacional
(NOBRE et al., 2010).

A despeito do, aparentemente, pequeno gradiente de alteracdo de temperatura e
precipitacdo, a alta densidade de populacdo combinada a intensa verticalizacédo, a
compactacao e a impermeabilizacdo do solo, a supressao de vegetacao, o aterramento
dos cursos d’dgua e o atraso na implantacao de infraestrutura adequada, comumente

observados em areas metropolitanas, tem colocado em risco um grande numero de

2 0 estudo aponta de mostra que a partir 14° dia, se estendendo até 18° apés a ocorréncia de chuvas torrenciais,
doengas como a leptospirose sdo mais um agravante, principalmente em &dreas mais pobres e vulnerdveis onde o
contato com dgua contaminada é quase inevitdvel (NOBRE et al, 2010).
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individuos. Por esse motivo, considera-se que a maioria dos impactos da variabilidade
climatica sob a saude devera ser experimenta nos grandes centros urbanos (NOBRE et
al, 2010).

Os estudos analisados indicam também uma maior tendéncia a ocorréncia de
chuvas mais intensas e severas (superiores a 100 milimetros), com o forte impacto
sobre o setor habitacdo na medida em que este incrementa as condicbes de
vulnerabilidade de algumas regidées onde ha concentracdo de areas em risco de
enchentes, inundacdes e escorregamentos (NOBRE et al., 2010).

Recentemente, os dados da SEDEC/MI apontam um aumento progressivo do
namero de desastres notificados, assim como o niumero de pessoas afetadas por esses

no pais*®, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 1: Numero de ocorréncia de desastres notificados a SEDEC/MI e pessoas
afetadas

Desastres e pessoas afetadas*

Estados

2007 2008 2009 2010**
Acre 0 0 3 13.826 1 2.924 0 0
Alagoas 1 1.400 7 2.396 32 73.213 36 206.598
Amapa 3 2.549 4 7.817 1 2.400 0 0
Amazonas 11 156.689 16 94.103 55 382.181 6 53.546
Bahia 31 331.366 13 84.569 25 218.465 55 429.672
Ceara 3 55.005 46 189.363 68 281.794 30 249.367
Distrito Federal 1 900 3 949 0 0 0 0
Espirito Santo 10 44.213 37 243.912 65 506.477 10 60.435
Goias 2 3.337 3 84.029 11 64.956 2 2.812
Maranhao 5 2.778 73 84.559 93 245.159 38 214.748
Mato Grosso do Sul 11 26.640 10 29.942 10 5.600 17 26.647
Mato Grosso 34 313.194 27 110.059 2 2.690 2 876
Minas Gerais 26 168.084 67 171.741 61 177.006 6 34.925
Para 12 35.262 32 242.123 27 199.723 11 36.018
Paraiba 0 0 3 12.139 47 148.820 20 60.932
Parana 2 401 31 4.831 16 56.446 5 3.213
Pernambuco 2 21.559 4 810 8 88.361 12 398.235

4 A maioria destes desastres encontra-se relacionada a variabilidade climatica e eventos extremos como
tempestades severas, enxurradas, inundagdes, deslizamentos em encostas, secas, estiagens, incéndios florestais,
vendavais, chuva de granizo e ressacas.
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Piaui 4 4.417 21 112.215 90 394.705 113 772.646
Rio de Janeiro 75 769.231 64 614.915 113 311.853 89 6.283.030
Rio Grande do Norte 100 358.201 94 455.317 93 317.048 10 24.760
Rio Grande do Sul 123 279.088 146 488.563 492 1.762.213 93 337.242
Rondo6nia 4 5.772 4 4.551 2 7.500 3 8.747
Roraima 3 5.945 0 0 0 0 0 0
Santa Catarina 20 61.869 94 372.442 61 137.472 140 710.946
Séo Paulo 9 2.950 5 1.737 12 33.510 28 629.754
Sergipe 13 63.863 16 116.240 20 118.453 20 118.497
Tocantins 20 30.955 8 12.532 1 2.073 0 0
Total 525 2.745.668 831 3.555.680 1408 5.541.042 746 10663646

*Dados notificados a Secretaria Nacional de Defesa Civil
** Atualizado em 9 de Agosto de 2010

A partir da mesma, observa-se que janeiro de 2007 a agosto de 2010, foram
notificados a SEDEC/MI a ocorréncia de 3.510 desastres em todo o territério nacional
com 28.060.078 pessoas afetadas** (BRASIL, 2010b).

Destaca-se que a maioria dos desastres ambientais ocorreu nos estados do Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Rio Grande do
Norte e Piaui. Sendo a maior parte deles relacionados as instabilidades meteorolégicas,
isto €, a variabilidade do tempo e aos seus extremos como tempestades severas,
enxurradas, inundagbes, deslizamentos em encostas, secas, estiagens, incéndios
florestais, vendavais, chuva de granizo e ressacas.

De um modo geral, as chuvas intensas de verao, frequentemente seguidas de
enchentes e inundagdes (que se tornam histdricas por conta de uso do solo indevido),
tém provocado inumeros desastres naturais em regides metropolitanas como o Rio de
Janeiro, tais como: a) deslizamentos de encostas soterrando casas e pessoas em areas
de ocupacéo irregular; b) queda de arvores e de outras estruturas, pela acdo dos
ventos e das chuvas; c) afogamentos, especialmente em estruturas de drenagem
pluvial como canais, bueiros, etc.; d) eletrocussao, pela queda de cabos de energia em
areas alagadas; e) acidentes de transito facilitados por pistas molhadas e ma
visibilidade.

4 A SEDEC/MI considera como “afetada” toda pessoa vitimada - ou seja, desalojada, morta, desabrigada, enferma,
deslocada, desaparecida ou ferida - devido a ocorréncia de desastres nos municipios.
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Por falta de previsdes antecipadas, as a¢des das autoridades governamentais e
da sociedade civil organizada acontecem, em geral, somente apds a ocorréncia do
evento deflagrador do desastre natural. Quer dizer, ndo existe uma politica consistente
de prevencao e mitigacdo desses acidentes, mas apenas acdes pontuais destinadas a
remediar os danos causados por estes eventos extremos (BRASIL, 2010b). Mais
frequentemente, estas sdo acdes voltadas para lidar com eventos meteorolégicos
habituais que, quase sempre, ndo estdo adequados ao enfrentamento dos eventos
extremos da magnitude dos ocorridos mais recentes no pais (como 0s casos de
precipitacdes intensas em curto espaco de tempo tanto no Nordeste, em 2010 como na
regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, em 2011).

Os registros epidemioldgicos existentes no pais sobre as relagdes entre clima e
saude publica referem-se a observagdes de impactos da variabilidade usual do clima e
ndao a mudanga climatica global. A maior parte dos estudos refere-se a influéncias
climaticas sobre a ocorréncia no tempo e no espago de doencas infecciosas e
parasitarias, assim como registros de morbidade e mortalidade devido a eventos
climaticos extremos, especialmente chuvas fortes, seguidas ou nado de enchentes,
inundacodes e deslizamentos.

A anadlise dessas séries histéricas em diferentes regides brasileiras indica a
ocorréncia de casos de leptospirose associados a precipitacdo pluviométrica. Nos anos
em que ocorreram aumentos na intensidade de precipitacées, em relacdo a média
histérica, estes foram acompanhados de surtos da doenga, cujo agente é veiculado
pela 4gua, em areas inundadas*® (CONFALONIERI e MARINHO, 2007).

A dengue, cujo primeiro caso no Rio de Janeiro data de 1986, constitui-se na
principal endemia infecciosa prevalente nesta cidade. A ocorréncia de casos neste
municipio tem apresentado significativas variagdes, principalmente a cada evento de

introducdao de um novo de virus. Nos anos de 1991 e 2002 foram registradas as

4 No periodo de 1975 a 2006, foram registrados no Rio de Janeiro 4.643 casos dessa doenga. Durante 0 mesmo
periodo podem ser identificadas duas grandes epidemias de verao: uma em 1988, com 536 casos e outra em 1996,
com 1.790 casos e 49 oObitos. Este ultimo evento, concentrando principalmente na Baixada de Jacarepagua, é
considerada como uma das maiores epidemias ja registradas no mundo, com quase 2 mil casos em um periodo de
menos de trés meses (CONFALONIERI e MARINHO, 2007).
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maiores epidemias da cidade (CONFALONIERI e MARINHO, 2007).

Destaca-se que esta doenca possui um aumento sazonal natural no nimero de

casos nos periodos de verdo, em virtude da combinacao entre temperaturas elevadas e
intensa precipitagdo o que favorece o ciclo evolutivo do mosquito transmissor do virus
do dengue.

Muito embora haja uma série de condicionantes relacionados a ocorréncia de
dengue na populagdo do municipio do Rio de Janeiro, que incluem problemas da
habitacdo, urbanizacdo e saneamento, deve-se destacar o papel da chuva como
propiciadora de acumulos de agua, condicdo adequada para a proliferacao de vetores
(CONFALONIERI e MARINHO, 2007).

Considerando que as temperaturas mais elevadas constituem fator de
aceleracao dos ciclos dos mosquitos transmissores (CONFALONIERI e MARINHO,
2007), a projecao de aumento de temperatura para o caso da regiao metropolitana do
Rio de Janeiro, conforme apontado anteriormente sugere uma degradacao da situagéao
sanitaria. Assim nao se deve perder de vista a necessidade de aperfeicoamento dos
cenarios climaticos para escalas espaciais menores e para periodos de tempos nao tao
distantes (20 a 30 anos), quando sera possivel afirmar com maior seguranca quais as
possiveis influéncias das mudancgas climaticas saude da populacdo humana na cidade
do Rio de Janeiro.

Por hora, é possivel afirmar que os impactos adicionais esperados para
municipios como do Rio de Janeiro sdo: a) aumento do numero de casos, e inclusive a
ocorréncia de epidemias de leptospirose e dengue; b) acidentes provocados por
eventos climaticos extremos (tempestades, enchentes, etc.); c) estresse pds-traumatico
associado a ocorréncia de eventos extremos; d) aumento na demanda por servicos de
salde ocasionada pela migracao de pessoas afetadas por eventos extremos ou
mudancas drasticas do clima; e) aumento de doencas respiratérias devido a
concentracdo de poluentes atmosféricos, principalmente o ozénio, cuja formacéao é
catalisada pela temperatura do ar.

Igualmente, podem ser esperados agravos a saude decorrentes da variabilidade

climatica, tais como: a) salinizagdo de depdsitos naturais de agua no solo com perda da
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qualidade para consumo repercutindo em problemas de abastecimento; b) reducédo na
producdo de alimentos em zonas agricolas costeiras; c) danos a infraestrutura de
saneamento que resultariam em contaminacdo ambiental e consequentemente da
populacao; d) desmoronamentos de habitagcbes em areas de risco; e) aumento do nivel
do mar atingindo planicies costeiras (areas mais populosas do Rio de Janeiro); f)
aumento da circulacdo de forma endémico-epidémica de patégenos cuja transmissao é
influenciada pelo clima.

O incremento no registro de eventos extremos durante os anos recentes indica a
necessidade de uma estratégia de adaptagdo para o pais. Com a perspectiva de
aumento da frequéncia e incidéncia de eventos extremos, varios setores econémicos
terdo de se adaptar, como, por exemplo, o da construcao civil, leve e pesada, na
medida em que a intensidade e o periodo desses eventos extremos podera se
modificar.

Diante destes cenérios, entre as medidas de adaptacdo e mitigacdo as
mudancas climaticas indicadas para as regides metropolitanas pelos estudos
analisados, destacam-se:

a) investimentos no desenvolvimento da pesquisa cientifica, ampliacao da
capacidade de observacao sistematica e modelagem climatica visando a geracao e
divulgacao de informacdes climaticas para tomada de decisdes;

b) institucionalizacdo da obrigatoriedade da avaliacdo da dimenséao climatica nos
processos decisorios referentes as politicas publicas;

c) constituicdo de espacos de negociacdo capazes de envolver os setores
publicos e privados, assim como o terceiro setor, na construcdo de politicas e
programas metropolitanos, de curto, médio de curto, médio e longo prazo, para o
enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas ndo apenas em termos municipais,
mas envolvendo o conjunto do territério metropolitano;

d) revisdao do Cédigo de Obras e do Plano Diretor Municipal, visando um controle
mais rigoroso do processo de ocupacao das areas de risco;

e) estabelecimento de instrumentos de restricdo a impermeabilizacdo das areas

urbanas como, por exemplo, o combate a construcdo de novas edificacbes em areas de
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preservacao permanente e declividade acentuada por meio do maior controle na
expedicao de alvaras e licencas; numa acdo envolvendo 6rgaos publicos como a
Defesa Civil e as prefeituras municipais da regiao;

f) oferecimento de alternativas para moradia da populacdo de baixa renda que
atualmente vivem em areas de risco;

g) implementagcdo de mecanismos e politicas para incentivar o transporte publico,
o transporte metroviario/ferroviario e a integragcao modal.

h) investimentos na criacdo de areas de protegcdo ambiental nas areas de
varzeas;

i) aperfeicoamento dos programas de controle daquelas doencas infecciosas
sensiveis ao clima, especialmente a dengue;

j) criacdo de sistemas de alerta precoce, conjugando-se a previsao de eventos
climaticos extremos com mapas de vulnerabilidade e planos de contingéncia que
também envolvam assisténcia de saude

k) estabelecimento de mecanismos visando a reducédo das emissbes de gases
do efeito estufa originarios, sobretudo dos setores industrial, residuos soélidos e
transporte, por meio de uma acéao que envolva a fiscalizacdo das emissdes e a adogao
de protocolos e mecanismos econémicos que incentivem o desenvolvimento limpo e o
sequestro de carbono (CONFALONIERI, 2008; NOBRE et al., 2010; BRASIL, 2010c).

No que se a relagao entre as regides metropolitanas, a zona costeira brasileira e
as mudancas do clima pode se esperar ainda outros feitos relacionados a variabilidade
climatica, tais como: a) a elevagao termo-eustatica do nivel do mar; b) a presenca de
ciclones extratropicais. No que se refere ao primeiro, 0 Quarto Relatério de Avaliacao
do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (FAR/IPCC) (IPCC, 2007) prevé,
com base em diferentes cenarios de emissdo de gases de efeito estufa, que a
combinacdo da expansao térmica das aguas com o derretimento das geleiras resultaria
em um aumento do nivel médio do mar entre 18 cm e 59 cm entre 2090-2099, em
relacdo aos niveis observados no periodo de 1980-1990.

Esse processo ocasionaria variacdes do nivel do mar em relagédo ao continente

ampliando assim o risco de branqueamento e mortalidade de corais, a erosao de areas
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costeiras e 0s impactos negativos sobre manguezais e areas costeiras Umidas
(BRASIL, 2010b). Na medida em que a circulacdo atmosférica provoca alteracées na
precipitacao pluviométrica, rios, lagunas, restingas, dunas e manguezais ficariam muito
mais sensiveis as mudancas no clima. Por ser area de grande valor econémico e de
atragao populacional, podera ocorrer uma maior pressdo sobre o0 uso de recursos
hidricos nessas regides, seja como fontes de agua doce ou como areas de despejo de
residuos (BRASIL, 2010b). Outros fatores poderdo aumentar a vulnerabilidade dos
ecossistemas, tais como a ocupacao territorial desordenada, a exploragcao
indiscriminada de areia nos estuarios e bragcos de mar, assim como a construcao de
obras de protecao costeira com critérios técnicos de engenharia inadequados, os quais,
muitas vezes, tém desencadeado processos erosivos acelerados (BRASIL, 2010b).

Outro problema a ser observado nas cidades costeiras é a destinacao do esgoto,
visto que na maioria das mesmas estes residuos sao coletados e transportados para o
mar por meio de emissarios, cujos célculos de vazao foram realizados para niveis do
mar mais baixos que os projetados pela mudanca global do clima (BRASIL, 2010b).

A elevacado do nivel do mar podera resultar ainda no abandono de edificios
localizados em areas urbanas baixas e ao deslocamento de populacdo que vive junto a
costa e de centros de servicos instalados junto as praias (RIBEIRO, 2008).

Um estudo realizado por Rosman (2010) buscou identificar zonas potencialmente
inundaveis e os possiveis danos em fungdo do aumento do nivel do mar nos cenarios
climaticos A2 (0,23m a 0,51m) e B1 (0,18 m a 0,38 m) do IPCC, para os préximos cem
anos*®. Foram incluidos, também, cenarios associados & ocorréncia de eventos
extremos como ciclones extratropicais sobre a costa, que provocariam elevacao
temporaria do nivel relativo do mar significativamente maiores que aqueles previstos
nos cenarios projetados pelo IPCC e que estariam associados a chuvas intensas e
acao das ondas (ROSMAN, 2010).

Este estudo adaptou ainda a metodologia desenvolvida por Nicholls et al. (2008)

para aferir a vulnerabilidade de 136 cidades portuarias ao aumento do nivel do mar.

46 Segundo este estudo as cidades brasileiras, localizadas no litoral, com patriménio ameagado pelas alteragdes do
clima sao: Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Santos, Salvador e Vitéria (ROSMAN, 2010).
119



o COEP

MUDANCAS CLIMATICAS E POBREZA "CERESAN-UFRR] / IPEA | IVIG-COPPE-UFR
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas {poin: CMPg, OXFAM & Assessoria Cabinete Presidéncia Repablica

Relatdrio final da pesquisa "Mudangas climaticas, desigualdades sociais e populagbes
vulneraveis no Brasil: construindo capacidades - subprojeto populagbes

Foram incluidas dez cidades brasileiras, em que o valor dos bens ou benfeitorias em
risco corresponde aos investimentos em benfeitorias urbanas, da ordem de 25% do
PIB, taxa de crescimento de 3% ao ano e vida util de 40 anos. Estima-se que os valores
se situem na faixa de 4 a 5 vezes o valor do PIB per capita multiplicado pela populacédo
que vive nas areas de risco (ROSMAN, 2010).

Contudo, este estudo ndo considerou os efeitos da elevagdo do nivel do mar
sobre os ambientes naturais, em virtude das dificuldades para caracterizar a
vulnerabilidade desses ambientes e suas ligacbes com as cadeias socioeconémicas.
Assim, os valores obtidos no mesmo podem ser considerados como subestimados
(ROSMAN, 2010).

Por meio deste estudo, foi desenvolvido o conceito de Extensdo Equivalente de
Linha de Costa, onde o valor estimado de cada tipo de patriménio (urbanizacao, redes
de servicos publicos etc.) é convertido em uma extensdo de linha de costa cuja
protecdo teria o0 mesmo valor. Conhecendo a populagdo por unidade de comprimento
de linha de costa (PLC e o valor do PIB per capita, pode-se estabelecer um valor do
PIB/km de linha de costa (PIB-LC). Assim as cidades com alto valor de PIB-LC seriam
aquelas com maior valor de patriménio potencialmente impactado pela elevagao do
nivel do mar (ROSMAN, 2010).

A estimativa dos valores materiais em risco na zona costeira, considerando o
cenario mais elevado de nivel do mar e de eventos meteoroldgicos extremos, é de R$
136 bilhdes. Pela metodologia alternativa, chegou-se a mesma ordenacgao das cidades
mais vulneraveis, mas com valores maiores, totalizando R$ 207,5 bilhdes (ROSMAN,
2010).

A elevacao do nivel do mar podera criar areas de risco ou mesmo impréprias a
manutencdo de patriménio e infraestrutura urbana em grandes faixas de extensao
territorial, atualmente bastante populosas localizadas na Zona Costeira (BARBIERI e
CONFALONIERI, 2010).

De modo geral, ambos os estudos analisados apontaram que, em virtude da
auséncia de trabalhos mais detalhados em escala nacional, ndo é possivel avaliar os
custos de eventuais obras de adaptacdo na zona costeira. No entanto, os custos de
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acOoes de gestdao e de politica publica nos trés niveis de governo sado estimados e
comparados com o valor do patriménio costeiro.

Em resumo, as possiveis implicacées das mudancas climaticas na zona costeira
brasileira podem ser: a) erosdao e progradacdo costeira; b) danos estruturais e/ou
operacionais as obras de urbanizacado, saneamento e protecido das cidades litoraneas;
c) efeitos do spray salino em estruturas de concreto como edificios e obras maritimas,
assim como, em monumentos histéricos; d) prejuizos estruturais e/ou operacionais a
portos e terminais; e) exposicdo de dutos enterrados ou danos estruturais a dutos
expostos; f) deslizamentos de encostas ou de falésias; g) intrusdo salina em estuérios e
aquiferos afetando a captacdo de agua doce; h) alteragdes da area de ocupacéo dos
manguezais resultando em impacto sobre as avifauna e ictiofauna; j) danos a
ecossistemas devido a falta de agua doce causados pelos efeitos relacionados ao
desequilibrio salino; k) danos a recifes de coral (ROSMAM, 2010; BRASIL, 2010b).

Estudos realizados por Confalonieri (2008), Barbieri € Confalonieri (2010), Nobre
et al., (2010), Rosman (2010) e Brasil (2010b) apontam as seguintes medidas de
adaptacdo e mitigagcdo para regides metropolitanas e cidades localizadas na zona
costeira:

a) investimentos no desenvolvimento da pesquisa cientifica, ampliacdo da
capacidade de observacao sistematica e modelagem climatica visando a geracao e
divulgacédo de informacdes climaticas para tomada de decisdo*’ e institucionalizacdo da
obrigatoriedade da avaliacdo da dimensdo climatica nos processos decisorios
referentes as politicas publicas;

b) constituicido de espacos de negociacdo capazes de envolver os setores
publicos e privados, assim como o terceiro setor, na construcdo de politicas e
programas metropolitanos, de curto, médio de curto, médio e longo prazo, para o

enfrentamento dos efeitos das mudancas do clima ndo apenas em termos municipais,

47 Estas pesquisas deveriam envolver aspectos como monitoramento permanente do nivel do mar, com a utiliza¢io de
parametros meteorolégicos e oceanograficos; aperfeicoamento de métodos de previsao de ondas a partir de modelos
de circulagdo atmosférica; desenvolvimento de métodos, numéricos e experimentais, para andlise das ondas desde o
oceano até a costa; caracterizagdo da forma das praias antes/depois de ressacas e mapeamento da evolugdo das dunas
frontais; constitui¢do de base cartografica unificada para a zona costeira, englobando dreas emersas € submersas;
elabora¢do de mapas temdticos das dreas de risco na zona costeira a cada 10 anos (ROSMAN, 2010).
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mas envolvendo o conjunto do territério metropolitano;

c) revisdo ou criacdo de Cédigo de Obras, legislacdo municipal para
ordenamento da zona costeira e Plano Diretor Municipal, visando um controle mais
rigoroso do processo de ocupacdo do territério municipal e, em especial das areas de
risco;

d) estabelecimento de instrumentos de restricdo a impermeabilizacdo das areas
urbanas como, por exemplo, o combate a construcdo de novas edificacbes em areas de
preservagdo permanente e declividade acentuada por meio do maior controle na
expedicao de alvaras e licencas; numa acdo envolvendo 6rgaos publicos como a
Defesa Civil e as prefeituras municipais da regiao;

e) investimentos na criacdo de areas de protegcdo ambiental nas areas de
varzeas;

f) oferecimento de alternativas para moradia da populacdo de baixa renda que
atualmente reside em areas de risco;

g) implementacdo de mecanismos e politicas de incentivo ao transporte publico,
o transporte metroviario/ferroviario e a integragcao modal.

h) investimentos na captacao, tratamento e a distribuicado de agua potavel, bem
como coleta, tratamento e retorno das aguas servidas;

i) investimentos na destinacao final de residuos sélidos, assim como na geracao
e distribuicao de energia;

[) aperfeicoamento dos programas para controle de doencgas infecciosas
sensiveis ao clima como a dengue e controle sanitario dos portos maritimos;

m) programas de producao e a distribuicdo de alimentos;

n) capacitacao de técnicos das prefeituras e 6rgaos ambientais dos estados;

o) producao de material cientifico e didatico para a formacéao para professores;

p) criacdo de sistemas de alerta precoce, conjugando-se a previsdo de eventos
climaticos extremos com mapas de vulnerabilidade e planos de contingéncia que
envolvam a assisténcia a saude;

q) estabelecimento de mecanismos visando a reducao das emissdoes de gases
do efeito estufa originarios, sobretudo dos setores industrial, tratamento de residuos e
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transporte, por meio de uma acéao que envolva a fiscalizacdo das emissdes e a adogao
de protocolos e mecanismos econémicos que incentivem o desenvolvimento limpo e o
sequestro de carbono (CONFALONIERI, 2008; BARBIERI e CONFALONIERI, 2010;
NOBRE et al., 2010; ROSMAN, 2010; BRASIL, 2010b).

Aproximacoes conclusivas

Segundo os estudos analisados na constru¢do da matriz analitica, a variabilidade
climatica pode ocasionar um aumento do risco de incidéncia de doencas como dengue,
febre amarela e maléria, que teriam condi¢gdes mais favoraveis para se expandir em um
contexto de altas temperaturas, na medida em que os vetores dessas doencas
possuem maior facilidade para se reproduzir nessas condicoes. Esta também
aumentara o risco de ocorréncia de doengas como céblera, salmonelose e outras
doencas de transmissao por meio da dgua. Em biomas como a Amazédnia e o Cerrado,
podera ser observada uma maior incidéncia de doencas respiratorias provocadas pelo
aumento das queimadas e a ocorréncia de incéndios florestais, seja pela conversdo do
uso do solo e/ou por condi¢des climaticas mais quentes e secas.

Estas mudancas na temperatura e na precipitacdo podem, ainda, alterar a
estrutura e funcionamento dos ecossistemas, com a consequente perda de
biodiversidade e de recursos naturais, especialmente em situacdées em que ocorrer uma
maior sinergia entre esses processos € as alteragdes da cobertura florestal,
especialmente os desmatamentos. Neste contexto, a Caatinga podera passar, no pior
dos cenarios por um intenso processo de desertificacdo e uma grande extensao da
Amazobnia podera vir a se transformar em uma grande savana. Ambos até o final do
século XXI.

A combinacao entre altas temperaturas e baixa precipitacdo pluviométrica pode
intensificar as dificuldades de acesso a agua e a competicdo por recursos hidricos,
podendo ocasionar problemas para as populacbes mais vulneraveis. Isto sera,
sobretudo, mais grave para os agricultores do Semiarido nordestino que ja enfrentam

periodos crénicos de seca e falta de agua, agravando assim os problemas de
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seguranca alimentar e de migracao para as grandes cidades (MARENGO, 2008).

Enquanto isso, nos grandes centros urbanos, o aguecimento provocado pelo
asfalto e pelas edificagcbes deve acentuar a formacdo de “ilhas de calor” que retém
muito mais radiacao térmica e provocam inimeros problemas de saude entre criancas e
idosos. Nestas cidades, poderdao ser ainda observadas mudancas nos padrbes anuais
de precipitacdo pluviométrica. Destaca-se que, mesmo nas situacbes em que ocorrer
aumento ou diminuicao do total anual de chuvas, poderao ocorrer grandes temporais e
chuvas isoladas mais violentas e, consequentemente, enxurradas, inundacoes,
deslizamentos em encostas e outros desastres naturais (NOBRE et al., 2010).

O nivel de incerteza relacionado aos impactos da concentracdo de gases do
efeito estufa no clima global, e no clima brasileiro em particular, € grande, quando se
comparam resultados de diferentes modelos climaticos. Como revelam estudos do
CPTEC/INPE, diferentes modelos tém fornecido resultados diferenciados, as vezes até
opostos, para os mesmos recortes espaciais utilizados, o que muitas vezes dificulta a
utilizacado destes estudos.

No Brasil, o diagnéstico de mudancgas climaticas é prejudicado pela escassez de
longas séries de observacoes de parametros meteorolégicos que permitam a detecgao
de tendéncias de longo periodo. As tendéncias reveladas em séries relativamente
curtas de parametros climaticos (temperatura, precipitacdo, etc.), podem parecer
manifestacdes de mudancas climaticas globais.

Estas incertezas decorrem, em parte, dos proprios modelos de simulacdo que
apresentam uma série de divergéncias e discrepancias, entre os quais se destacam: a)
discordancias entre os valores estimados de precipitacdo (aumento ou diminuicdo), o
que limita projecdes sobre o clima futuro e seus potenciais impactos econémicos; b)
incompletude da base de dados e de informagdes técnicas disponiveis, desde modelos
climaticos e proje¢des sobre o clima futuro até dados ecoldgicos e socioeconémicos,
incluindo a valoracdo econbémica de setores-chave como a biodiversidade; c)
dificuldade desses modelos matematicos em representar adequadamente
caracteristicas do clima na escola regional, onde ha maior interesse pela avaliagdo dos
impactos sobre os setores econémicos, a sociedade e o meio ambiente; d) trajetéria
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futura das emissdes dos GEE e de aerosséis atmosféricos, que dependem de decisdes
humanas; e) abordagens deterministicas com que sao tomados varios destes estudos,
quer dizer, a desconsideracao explicita dos riscos e das incertezas e a énfase em
valores médios esperados, com foco restrito sobre custos imediatos de pequenas
mudancas de temperatura sobre um conjunto limitado de impactos mensuraveis
(MARENGO, 2006; NOBRE et al., 2008; MARCOVITCH, 2010).

Os problemas na construcdo do conhecimento cientifico sobre o funcionamento
do sistema climatico e a reducdo das incertezas quanto as mudancas climaticas
regionais ainda levardo um tempo para serem solucionados. Todavia, a despeito
dessas limitacGes, a pesquisa cientifica vem se constituindo em uma ferramenta
fundamental na construcdo de estratégias de adaptacdo e na adogcdo de medidas de

prevencao aos desastres naturais em varios paises.
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4. Producao e disponibilizacao de conhecimento sobre o fenémeno
das mudancas climaticas

Teresa da Silva Rosa - UVV (ES)

Bolsistas de Iniciagdo Cientifica:

Louise Dal'Col - FUNADESP/UVV (ES)

Priscila Guio- FUNADESP/UVV (ES)

Diogo Mafra — FAPES/UVV (ES)

Nucleo de Estudos Urbanos e Socioambientais/NEUS
Programa de P6s Graduagdo em Ciéncias Sociais/PPGCS
Centro Universitario Vila Velha/UVV (ES)

Introducao

Nesse capitulo sdo apresentados os resultados do estudo sobre a producao e
disponibilizagdo de conhecimento sobre mudancgas climaticas e desigualdades sociais
no Brasil'. Tendo sido desenvolvido durante o ano de 2010, ele tem como objetivo
mapear e analisar 0 conhecimento produzido e/ou disseminado por diferentes atores
sociais tendo um papel no cenario brasileiro sobre a tematica “mudancas climaticas e
desigualdade social”.

Este estudo foi dividido em trés partes em funcao dos diferentes atores sociais
envolvidos na produgéao e divulgacao do conhecimento sobre o tema no pais, a saber: a
comunidade cientifica, as organizacdes nao governamentais e o setor governamental.
Um breve resumo de cada um dos trés estudos de caso & apresentado a seguir, com
0S seus respectivos objetivos e alguns resultados, que serdo, mais detalhadamente,
discutidos posteriormente.

1 Essa parte da pesquisa contou com o apoio complementar da FUNADESP — UVV(ES) e FAPES/UVV (ES) através
de trés bolsas de Iniciagdo Cientifica no ambito do projeto “A produgao de conhecimento sobre mudangas climaticas
e desigualdades sociais no Brasil: contribuigdes iniciais para politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e de
baixo carbono”.
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(1) A comunidade cientifica brasileira®

Com base na conclusdo divulgada pelo Quarto relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), de 2007, relacionando,
diretamente, as mudangas climaticas ao aumento das emissées de gases de efeito
estufa provenientes de atividades humanas passadas, o estudo da producédo de
conhecimentos sobre a tematica mudancas climaticas com um recorte social faz-se
necessario para melhor compreender esta relacdo e propor alternativas as atividades
humanas atuais, 0 que pode ser feito através de politicas publicas visando um
sociedade com menor emissdo de gases de efeito estufa (GEE). O presente estudo
visa, assim, apresentar e analisar os resultados do mapeamento do conhecimento
cientifico produzido no pais sobre o tema central “mudancas climaticas”. Para isto,
utilizou-se o acesso de diferentes bases de dados online disponiveis no pais, a saber:
(1) o diretério de grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para identificacao dos lideres; (2) a plataforma Lattes
para o curriculo de cada lider; e (3) as bases bibliograficas online - Portal de Periddicos
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Scientific Eletronic Library Online (Scielo) - para buscar as obras cientificas.
Inicialmente, foi mapeada toda a producao, de 2002 ao primeiro semestre de 2010, dos
lideres dos 58 grupos de pesquisa relacionados ao tema central e mapeados no
diretorio do CNPq até final de 2009. Foram construidas planilhas para armazenar estes
dados. Esta producao foi classificada por setores de impacto e por bioma brasileiro,
dois grandes eixos do conteudo da matriz analitica apresentada no capitulo 4. Em
funcdo do grande numero de obras identificadas, foram objeto de analise os artigos e
os trabalhos disponiveis online dos 11 lideres (51% de toda a producao), buscando
identificar consensos e divergéncias sobre trés temas importantes para a visao social
das mudancas climaticas: vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacdo. Este estudo traz
subsidios para se caracterizar a dindmica da produgcédo de conhecimento em mudancas

2 Essa segdo se vale dos resultados do projeto de iniciagéo cientifica “A produgdo de informagdes em mudangas
climaticas e desigualdades sociais: 0 acesso e o compartilhamento de dados” desenvolvido por Louise Dal'Col, com
apoio da FUNADESP/UVV, sob orientagdo de Teresa Rosa.
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climaticas no pais.

(2) As organizagées internacionais ndo governamentais atuando no Brasif’

Atualmente, tém-se procurado enfatizar a interacao entre atores governamentais
e nao governamentais ao lidar com desafios ambientais globais. As fronteiras entre os
Estados e a sociedade civil sofrem transformacdes e se complexificam. Na esfera nao
governamental, as organizac¢des internacionais ndo governamentais (OINGs) ocupam
um importante espaco como forga transnacional nos debates relacionados as
mudancas ambientais globais e, em especial, ao tema do clima. O presente estudo
visou levantar o conhecimento sobre mudancas climéaticas disseminado através dos
sites de OINGs com atuacdo no Brasil, partindo-se de um mapeamento das ONGs
constando em trés bancos de dados. O foco nas OINGs se justifica pelo fato de que,
segundo alguns autores, elas atuam como grupo de pressao, buscando influenciar
politicas publicas nas mais diferentes instancias - locais, nacionais e internacionais.
Para alcancar aquele objetivo, foram acessadas as bases de dados online de trés
fundamentais redes de ONGs no pais: a Associacao Brasileira de ONG/ABONG; o
Forum Brasileiro de ONG's e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; e o Observatério do Clima. Foram identificadas 34 ONGs (dados que
compéem uma planilha), porém foram objeto de estudo as OING's estabelecidas e
atuando no Brasil, que sdo membros participantes destas redes, a saber: Greenpeace,
WWF/Brasil, Amigos da Terra - Nucleo Amigos da Terra — Brasil, The Nature
Conservancy, Conservagéo Internacional do Brasil. Foi construida uma planilha para
armazenar os dados sobre as OINGs: suas missdes, os links de seus sites, as suas
publicacdes, seus autores e seus links. Foram levantadas dezenove (19) publicacoes,
que foram classificadas nas seguintes categorias: mudancas climaticas, precipitacao,
temperatura, populacdo vulneravel, agricultura/alimento, agua, biodiversidade, saude,

moradia relacionando; e aos quatro biomas: Amazonia, Caatinga/Semi Arido, Mata

3 Essa segdo se vale dos resultados do projeto de pesquisa “Dindmica da produgéo de informagdes em mudangas
climaticas e desigualdades sociais: instituicbes governamentais e organizagdes ndo governamentais” desenvolvido
por Priscila Guio, com apoio da FUNADESP/UVV, sob orientagdo de Teresa Rosa.
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Atlantica e Cerrado. Duas OINGs se destacam: Greenpeace e WWF-Brasil, tendo
principalmente publicacbes nas categorias mudancas climaticas e Amazébnia.
Posteriormente, foram levantadas as questdes que sdo mais frequentemente
abordadas nos documentos da WWEF-Brasil, refletindo, deste modo, os interesses

destes movimentos sociais no pais.

(3) O setor governamental brasileiro*

Essa parte do estudo abordou publicagbes originadas de estudos cientificos
realizados por pesquisadores e financiados pelo governo brasileiro, expressando,
assim, os interesses do governo, e isto foi feito através do mapeamento das
publicacbes disponiveis nos sites oficiais de seus ministérios. Com base neste
levantamento, estes documentos foram classificados segundo categorias previamente
estabelecidas pelo projeto de pesquisa, a saber: mudancas climaticas, saude, moradia,
Amazénia, Semiarido/Caatinga, biodiversidade, Mata Atlantica, cerrado, area costeira,
agricultura/alimento, precipitacdo, temperatura, &gua, populacdo vulneravel /
vulnerabilidade. Pretendeu-se, também, analisar as publicacdbes com o intuito de
levantar as questdes relevantes e os eventuais pontos de controvérsia e de consenso
sobre o tema. Inicialmente, foram identificadas 35 documentos referentes ao tema
mudancas climaticas em seis ministérios, destaque dado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia/MCT, com 16 publicagdes. Dentre este universo, vinte e quatro (24) foram
classificadas na categoria mudancas climaticas. Destas, foram selecionadas trés
publicacbes, todas do MCT, selecédo feita em fungdo de trés categorias conceituais
importantes para o tratamento da temética das mudangas climaticas num recorte social,
a saber: vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacdo. Além disto, um desses estudos tem
dados referentes a salde em estados que sao objeto do projeto: os estados de
Pernambuco (PE), Rio de Janeiro (RJ), Santa Catarina SC, Mato Grosso do Sul (MS), e
Rondénia (RO).

4 Essa segdo se vale dos resultados do projeto de pesquisa “Mudangas Climaticas no setor publico no Brasil:
conhecimentos disponibilizados em seus sites ” desenvolvido por Diogo Mafra, com apoio da FAPES/UVV, sob
orientacdo de Teresa Rosa.
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Justificativa e relevancia

Como sera visto posteriormente, os resultados aqui apresentados séo tanto uma
fotografia de um dado momento da dindmica da producdo e da divulgacao de
conhecimentos como s&o limitados a uma parte do universo de levantado. No entanto,
isto ndo reduz a importancia deste tipo de estudo, ao contrario, como sera visto a
seguir. Alguns pontos, porém, podem esclarecer este carater bem como justificar o
recorte metodol6gico adotado.

Primeiramente, o grande volume de material levantado, principalmente no caso
do mapeamento da producdo dos lideres-pesquisadores de grupos de pesquisa (tendo
como ano-base 2009) obrigou a se buscar um recorte metodolégico que privilegiasse,
para a analise dessa producdo, as obras do grupo de pesquisadores que,
observadamente, tinha uma producao bastante expressiva. Guardando, evidentemente,
suas especificidades, este foco em parte do universo mapeado foi, também, adotado
nos outros dois estudos na medida em que foram privilegiados determinados atores
e/ou tipo de documentacao para posterior analise.

Além disto, outra caracteristica deste tipo de estudo tem que ser levada em
conta: o fato de que a producado de conhecimentos é bastante dindmica. Isto significa
admitir que ha uma evolugdo natural dentro do processo de producdo de
conhecimentos que faz com que o presente estudo seja um reflexo de um dado
momento, isto é, uma fotografia da producdo dos lideres de grupos de pesquisa
levantados até 2009. O mesmo vai ocorrer com 0s outros estudos, pois, como sera
mostrado em cada um deles, é evidente que ha uma evolucdo da produgédo e/ou do
conhecimento disponibilizado nos sites acessados.

No entanto, é preciso deixar claro que esta dinamicidade influencia e caracteriza,
de um lado, todo o processo de divulgacdo deste conhecimento pelos diferentes meios
de comunicacdo cientifica; e, de outro, 0s usos sociais do conhecimento que serédo

acionados pelos interessados no momento em que este saber € difundido. Este € o
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caso das OINGs bem como do setor governamental quando ambos acionam certos®

saberes a fim de construirem seus posicionamentos politicos no cenario internacional,
nacional ou local.

Acrescenta-se a este quadro mais uma evidéncia: a de que a tematica das
mudancas climaticas no pais, neste dado momento, tem interessado, cada vez mais,
pesquisadores de diferentes horizontes. A titulo de exemplo: se o atual estudo
trabalhou com o levantamento de 58 grupos de pesquisa (referente ao ano de 2009),
este numero sofreu um aumento estupendo no ano de 2010 — 95 grupos, isto até junho,
periodo anterior a atualizagcdo da base corrente de grupos de pesquisa, e, em marco
2011, quando este numero passou a ser de 136 grupos cadastrados na base corrente
de grupos de pesquisa do CNPg®. Isto mostra ndo sé o interesse’ que suscita esse
tema, mas este aumento deve estar levando a insercao de varios outros grupos de
pesquisa, provavelmente alguns da area de conhecimento das Ciéncias Sociais, que
atentam para esta tematica, segundo razdes diversas, a serem estudadas futuramente.

Ainda, é preciso deixar claro que este aumento do interesse sobre a questao nao
parece se ater, somente, a este ator social. Apesar disto ndo ter sido, necessariamente,
verificado pelos outros dois estudos de caso, parece haver uma relacao entre a entrada
em vigor do Protocolo de Kyoto (em 2005) e o interesse, pelo menos no caso das
OINGs, em divulgar informacdes sobre o tema das MC (0o que sera apontado
posteriormente). No entanto, este maior interesse fica mais explicito no caso do estudo
voltado para a comunidade cientifica, gracas ao papel do diretério de grupos de
pesquisa do CNPq.

Finalmente, estas observacbes vém justificar e reforcar a relevancia deste tipo de
estudo voltado para compreender: (1) o processo de producdo e divulgacdo de
conhecimentos por diversos atores sociais; e (2) a evolucdo de uma area de

conhecimento que parece estar em franca expansao, hoje, no pais, como € o caso das

5 Certos saberes sim (e néo outros), pois sdo acionados aqueles que interessem, em um dado momento, aos atores
sociais para, de alguma forma, fundamentarem e/ou justificarem seus posicionamentos nos diversos cenarios
(Latour, B.. Ciéncia em agao: como seguir cientistas e engenheiros sociedade a fora. S&o Paulo: Ed. UNESP, 2000).
6 http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/ acessado em 02/03/2011.
70 que ¢ objeto de um futuro projeto de pesquisa além da explicitagdo das razdes que estdo levando novos grupos
a se interessarem pela tematica.
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ciéncias do clima na sua intersecdo com as ciéncias sociais. E neste contexto mais

geral que se situam os resultados que serdo apresentados e discutidos neste relatério.

Fundamentacao Tedrica

O presente estudo trata da producdo e da disponibilizacdo de conhecimentos
sobre a tematica “mudancas climaticas (MC) e desigualdades sociais”. Isto significa que
0o que estd sendo abordado é o conhecimento que vem sendo produzido® e
disseminado na interface de duas areas do conhecimento: a das Ciéncias do Clima na
sua intersecdo com a das Ciéncias Sociais no Brasil. Compreende-se que esta é uma
area interdisciplinar, que esta sendo estabelecida, principalmente, em funcdo de uma
visdo mais social, mais recente, das mudancas climaticas (SACHS, 2008°; GIDDENS
,2009'°).

A perspectiva social das MC surge, basicamente, do fato de que os impactos dai
advindos vao atingir a sociedade, de maneira geral, e, mais especificamente, as
populacdes vulnerabilizadas social e ambientalmente. Estas poderdo estar sendo
atingidas com maior intensidade pelo fato delas serem, historicamente, marginalizadas
— para nao dizer, excluidas - do processo de desenvolvimento capitalista de producao e
de consumo. A necessidade em preparar as comunidades para enfrentarem os
impactos dos eventos climaticos futuros'' traz para esta discussdo temas como a
adaptacao e a mitigagao.

Compreende-se que estes temas estdo diretamente relacionados ao
(questionamento) processo de desenvolvimento, injusto socialmente e insustentavel
ecologicamente. Este tipo de desenvolvimento, segundo o Quarto relatério do IPCC

(2007'?), seria responsavel pelas emissdes de GEE acumuladas, que estdo na origem

8 Considera-se que o conhecimento esta sendo produzido sim, na medida em que esta producdo tem um carater
processual, como serd visto posteriormente.

9 Sachs, W.. Climate change and human rights. Development, 2008, 51, 332-337, doi 101057/dev.2008.35.

10 Giddens, A.. The politics of climate change. Cambridge: Polity Press, 2009.

1 Claro que os atuais também, isto fica mais evidente com os eventos climaticos extremos que vém ocorrendo nos
ultimos anos e com os depoimentos de pessoas

12 |PCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and IIl to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and
Reisinger, A.(eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland.
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dos eventos climaticos extremos atuais e as mudancas climaticas futuras. Esta visao
situa, portanto, a questao climatica numa perspectiva que nao se restringe somente as
Ciéncias do Clima na sua abordagem puramente de Ciéncias Exatas e da Terra. Ela vai
além das suas fronteiras disciplinares, ela exige uma comunicacédo entre os diversos
campos dos saberes para que se possa construir uma alternativa que tome em
consideracdo a complexidade (MORIN, 2005'%) da Contemporaneidade'.

Dentro deste contexto, compreende- se por producdo de conhecimentos “... a
producdo dominada por elementos complexos tais como as teorias, 0s conceitos, 0s
métodos e as mdltiplas relagdes internas, que ligam organicamente esses elementos
diferentes.” (ALTHUSSER, in CANGUILHEM, 1995, p. 275'). Comentando o trabalho
de Canguilhem, Althusser afirma que “Conhecer o trabalho real de uma ciéncia supée o
conhecimento de todo esse conjunto organico complexo” (id). O presente estudo é
apreendido como sendo uma primeira etapa deste tipo de programa de estudo, na
medida que o mapeamento da producdo de conhecimento que ele se propde revela
uma “fotografia” de um dado momento da construgcdo de um campo do saber. Ele
apresenta e discute os resultados parciais do estudo sobre o mapeamento do
conhecimento sobre as mudancas climaticas produzido pela comunidade cientifica no
Brasil e aqueles disponibilizados pelo setor governamental e das OINGs.

Outro ponto fundamental para construcdo do presente estudo € o fato de que ele
se baseia na abordagem de formulagao de politicas publicas'® a qual faz referéncia aos
conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica e difundidos para os atores
interessados através de bases de dados onde seus conteudos sdo analisados com o
intuito de subsidiar as suas ac¢oes e posicionamentos tanto dos tomadores de decisdo

13 Morin, E.. Introduction a la pensée complexe. Paris : Ed. du Seuil, 2005.

4 A Contemporaneidade pode ser definida, a grosso modo, como sendo o “... estabelecimento de uma rede de
informagdes a distancia e de fluxo continuo, tendo como suporte a tecnologia avangada da informagao, a informatica,
que organiza a vida econdmica, politca e social, segundo uma ordem mundial.” (in
http://www.macvirtual.usp.br/mac/templates/projetos/seculoxx/modulo?/contemp/index.html acessado em
28/12/2010).

15 CANGUILHEM, G.. O normal e o patolégico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.

16 Poderia se estender para formulagdo de posicionamentos politicos visto que os posicionamentos da propria
sociedade sdo fundamentados em conhecimento e/ou informagdes, muita advindas da prépria ciéncia, sem, contudo,
marginalizar o saber comumente chamado de tradicional por ser resultado de observagdes feitas pelas comunidades
tradicionais, sem o rigor cientifico que envolve o conhecimento académico.
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como da sociedade civil organizada (DAVIES & NUTLEY, 2001""; JUNTTI et al, 2009'®).
O mapeamento da producao cientifica €, portanto, compreendido como sendo uma

etapa inicial do processo de tomada de decisdo politica (CARNEIRO et al, 2008'%; DA-
SILVA-ROSA e CARNEIRO, 2008%°; DA-SILVA-ROSA e CARNEIRO, 2010%").

E preciso atentar, ainda, para um outro aspecto inerente ao presente estudo, o
qual estara sendo abordado a seguir - ndo que ele seja marginal- que € a
disponibilizagdo deste conhecimento por atores outros. A comunidade cientifica produz
conhecimento para ser divulgado para a sociedade em geral - apesar dos lapsos
existentes entre estas duas instancias, como é o caso da linguagem académica e das
necessidades no cotidiano das pessoas (DA-SILVA-ROSA e CARNEIRO, 2008). No
caso presente, a referéncia a divulgacdo € feita, principalmente, daqueles

1?2, Como sera visto, o

conhecimentos que séo disponibilizados pelo setor governamenta
setor governamental, muitas vezes e por diferentes estratégias, estabelece uma rede
de colaboradores do meio cientifico para produzir conhecimentos, que embasaréao
medidas politicas (CARNEIRO et al, 2008) e isto ocorre através de diversos modos,
como é o caso de editais dos ministérios.

Em seu desdobramento, este estudo tem como fim estabelecer um quadro das
questbes mais relevantes e dos eventuais pontos de controvérsia e de consenso sobre

o tema. Mesmo reconhecendo e assumindo a importancia deste aspecto, o presente

7DAVIES, H. T.0O e NUTLEY, S. M. 2001 Evidence-based policy and practice: moving from rhetoric to reality. Third
International, Inter-disciplinary Evidence-Based Policies and Indicator Systems Conference, July 2001.
18 JUNTTI, M. RUSSEL, D. and TURNPENNYC, J... Evidence, politics and power in public policy for the environment.
Enviromental. Science and. Policy, 2009 (article in press).
19 Carneiro M. J. Da-Silva-Rosa T. Medeiros, C. Scientific Evidences in the Brazilian Governmental Policy for the
Environment. In: First International Sociological Association Forum of Sociology, 2008, Barcelona. Sociological
Research and Public Debate, 2008.
2 Da Silva Rosa, T., Carneiro, M. J. e Tinel, B.. A produgao académica e a formulagéo de politicas publicas: ruidos
na comunicagdo. 32° Encontro Anual da Anpocs, GT 22: Etnografando o fazer cientifico, 2008
21 DA-SILVA-ROSA, Teresa; Carneiro, Maria Jose T. O acesso livre a produgdo académica como subsidio para
politicas publicas: um exercicio sobre 0 Banco de Teses da Capes. Histdria, Ciéncias, Salide-Manguinhos (Online),
v. 17, p. 955-974, 2010.
2 Compreende-se que, algumas vezes, as organizagdes ndo governamentais vao demandar dos pesquisadores a
producéo de documentos (0s quais sdo baseados em suas pesquisas) para fundamentarem seus posicionamentos
politicos no cenario ambiental, em geral (Carneiro et all, 2008). No entanto, no caso das OINGs estudadas, isto nem
sempre é valido, por que, enquanto atores internacionais, eles podem disponibilizar em seus sites tradugbes de
documentos feitos no exterior € ndo no Brasil.
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relatério ndo aprofunda esta discussao, somente aponta direcionamentos possiveis a
partir da analise inicial dos conteudos de alguns documentos selecionados.
Considerando o estado atual do desenvolvimento da Ciéncia do Clima e do interesse
cada vez maior das Ciéncias Sociais nas questdes ambientais, em geral, e mais
especificamente, na questao climatica, este tipo de estudo pode subsidiar com os seus
resultados a compreensao do processo de construcdo de uma area do conhecimento,
que se Vvé, nos dias de hoje, num momento de transicdo entre a racionalidade
econdémica e a ambiental (LEFF, 2006%).

Isto leva a reflexao (tdo atual) sobre a comunicacao entre campos de saber, que
foram estabelecidos de modo disciplinar pela visdo moderna da Ciéncia (JAPIASSSU,
1996%). As Ciéncias Sociais tendem a se interessar aos temas ambientais mais
tardiamente, se comparado com as Ciéncias Naturais em geral, e isto por diversos
motivos (DA-SILVA-ROSA et al, 2010%). Acredita-se que esta tendéncia pode se repetir
com relacao a tematica do clima. Por exemplo, algumas nog¢des relativas a tematica do
clima, como é o caso da nocdo de adaptacdo, podem soar como sendo uma
perspectiva retrograda de conformar ou acomodar pessoas a uma dada situacao para
cientistas sociais — como sera visto mais adiante. Nao é este o sentido dado a este
termo na literatura, principalmente, internacional sobre este tema. Contudo (e talvez),
isto possa vir a ser uma das razdes para a pouca atencao, até entdo, e os, ainda, raros
estudos sobre adaptacéao no Brasil.

Com relacdo a este interesse tardio das Ciéncias Sociais, ele podera se
confirmar quando do desdobramento do presente estudo sobre o crescente interesse
da comunidade académico-cientifica brasileira pela tematica, observando-se que houve

um aumento do nimero de grupos de pesquisa nos ultimos anos. Em 2009, eles eram

23| EFF, E.. Racionalidade ambiental: a re apropria¢do social da natureza. Rio de Janeiro:

Civilizagao Brasileira, 2006.

2 JapiassU, H.. A crise da razéo e do saber objetivo — as ondas do irracional. Sdo Paulo : Letras & Letras, 1996.

% Da-Silva-Rosa, T.; Guedes-Bruni, R. ; Silva,A.. DIALOGOS NA PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E AGRICULTURA NO BRASIL, trabalho apresentado no Encontro da
ANPPAS, 2010, Floriandpolis, out. 2010, http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT10-194-111-
20100902175557.pdf acessado em 12 2010.
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58, passando para 125, no finalde 2010, e 136 grupos, no inicio de do ano de 20112°.
Esta é uma futura contribuicdo que o presente estudo vem ofertar com base na
fotografia do estado de arte atual.

Finalmente, acredita-se que este estudo, além de poder subsidiar a integracao
(mainstreaming) da dimensdo ambiental em politicas publicas setoriais de modo a
torna-las mais ecologicamente sustentadas, contribua também para a construgdo de um
novo campo do conhecimento de carater interdisciplinar e para a insercao das Ciéncias
Sociais no mesmo. Deste modo, ele é bastante relevante, principalmente, para os dias
atuais, quando a interdisciplinaridade vem sendo apontada como perspectiva primordial
para o tratamento de questdes complexas como é o caso das mudancas climaticas
(DA-SILVA-ROSA et al, 2010).

O aprofundamento de estudos como este procura desvelar em que medida os
limites dos campos disciplinares sao transpostos pelos estudos cientificos identificados
aqui e se estes contribuem para “a construcao de novos paradigmas do conhecimento”
(LEFF, 2006, p. 284) em busca da interdisciplinaridade. A transposi¢éo destes limites se
justifica considerando o contexto da crise ambiental que é caracterizado pela sua
complexidade (MORIN, 2005), pois € marcado pela ocorréncia de eventos climaticos, os
quais atingem a populacdo em geral, demandando, entdo, a mobilizacdo sobre novas
bases da sociedade e do Estado.

Como sera visto no decorrer das apresentagdes de cada uma das partes desta
pesquisa, este estudo emprega categorias para classificar as obras identificadas,
categorias que fazem parte da matriz analitica construida expressamente para o projeto
nacional com o intuito de poder melhor estruturar a compreensdo das mudancas
climaticas ao nivel de quatro biomas brasileiros e dos setores de impacto selecionados.
As obras levantadas pelos trés partesforam organizadas em planilhas Excel, tendo sido
classificadas por ano, tipo de obra e, também, dentro das seguintes categorias:

(b.1) mudancas climaticas, precipitacdo e temperatura: nesta categoria, as

obras possuem, na maioria das vezes, um carater climatologico, sem relacéo a

questdes socioecondmicas ou socioambientais. Ainda aqui, as obras em linguas

2 Acessado em 01 de dezembro de 2010, http://dgp.cnpq.br/diretorioc/ .
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estrangeiras foram armazenadas para uma futura analise.

(b.2) setores de impacto: populacdo vulneravel/vulnerabilidade,
agricultura/alimento, agua, biodiversidade, saude, moradia. Estes setores foram
definidos como objeto de avaliacao especifica pelo projeto de pesquisa e tém
relacdo com 0s riscos a que poderdo estar submetidos as populagdes caso
ocorram variabilidades climaticas.

(b.3) biomas brasileiros: foram privilegiados quatro biomas Amazdnia,
Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado, além de ser considerada a area costeira, de
importancia histérica para a economia e ocupacao do pais.

Esta classificagcdo das obras inicialmente empregada foi feita baseada nos seus
titulos, como sera detalhado posteriormente em cada estudo sobre a produgédo e/ou
disponibilizagdo de conhecimentos dos trés tipos de atores sociais. Além desta
classificacao, foi feita uma andlise mais atenta tendo sido consideradas trés nogdes
conceituais caras para a visao social das MC e, por conseguinte, para o projeto . Sao
elas: vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacdo. Em outras palavras, procura-se verificar
em que medida os conteldos dos resumos ou das obras acenam para estas trés
nocdes essenciais . Portanto, estas no¢cdes sdo compreendidas como sendo:

(A) vulnerabilidade: é adotada a definicao citada no projeto de pesquisa nacional,
a qual se baseia na conceituacdo de conceituacdo de O’Riordan (apud BRAGA et al,
2006%). Esta conceituacdo enfatiza a dimensdo social e atenta para a combinacgéo de
varios fatores, quando define vulnerabilidade a desastres naturais como sendo “(...) a
incapacidade de uma pessoa, sociedade ou grupo populacional de evitar o perigo
relacionado a catastrofes naturais ou a condicdo de ser forcado a viver em tais
condicbes de perigo. Tal situacdo decorre de uma combinacdo de processos
econdmicos, sociais, ambientais e politicos.” (id. p. 2).

(B) mitigacdo: adota-se a nog¢do adotada no Plano Nacional sobre Mudanga no
Clima e que se reproduz na politica brasileira de mudancas climaticas: “... mudancas e

2 Braga, T.; Oliveira, E.; e Givisiez, G.. Avaliagdo de metodologias de mensuragao de risco e vulnerabilidade social a
desastres naturais associados a mudanga climatica. Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu/MG - Brasil, de 18 a 22 de setembro de 2006.
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substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
de producdo, bem como a implementacao de medidas que reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros de carbono” (BRASIL/PNMC,
20082, p. 28).

(C) adaptacgao: ela remete ndao s6 para a uma abordagem ecologicamente mais
sustentavel e critica sobre os usos de recursos naturais pelos modos de producgéao e
consumos atuais como para a necessidade de altera-los. E compreende-se que isto
nao € feito a partir de uso ou transferéncia de tecnologias, mas atentando,
principalmente, para a mudancga de valores, 0 que situa a adaptacdo num patamar
outro, de um trabalho de sensibilizacdo e de conscientizacdo, portanto longo prazo,

junto a sociedade em geral e, mais especificamente, as comunidades vulnerabilizadas.

intrinsecamente, mais relacionada com mudanca de valores e
comportamentos e com a sensibilizagdo de populagbes por meio de
processos de médio e longo prazo, requerendo, para tanto, politicas de
educagao que abordem a questao das mudancas do clima. (MALUF e da-
SILVA-ROSA, 2010, p. 23, do projeto de pesquisa original)

Isto vai caracterizar a adaptagdo como nogdo mais complexa — e longe,
consequentemente, da visao retrégrada de conformar ou acomodar populacées a novas
situacdes. Adota-se aqui a adaptacdo como sendo um repensar das condi¢cées sociais
e ecoldgicas atuais visando a preparacao de toda a comunidade para o enfrentamento
dos impactos advindos de eventos climaticos extremos. Em outras palavras, adota-se a
nocao de adaptacado como estando situada dentro da perspectiva de num novo projeto

de sociedade — socialmente justa, ecologicamente sustentavel e de baixo carbono.

Comunidade Cientifica®

Os ultimos eventos climaticos ocorridos no pais sdo qualificados como extremos
e exigem medidas de enfrentamento por parte da populacdo afetada. Em 2007, foi
publicado o Quarto Relatério de Avaliagdo (Fourth Assessment Report/FAR®®) do Painel

2 Brasil, Plano Nacional e Mudangas Climaticas, Decreto n° 6.263 (21 / 11/ 2007), Brasilia, 2008.

2 Este relatorio foi elaborado pela bolsista de Iniciagéo Cientifica (FUNADESP) Louise Dal Col, aluna do curso de
Relagdes Internacionais da UVV (ES) e pela pesquisadora Teresa da Silva Rosa.

Ohttp://www.ipcc.ch/ acessado em 01/12/2010, disponibilizado este relatério. O site do Ministério da Ciéncia e
tecnologia disponibiliza, também, este (http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/50401.html) e os relatdrios
precedentes.
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Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), que aponta tais eventos como
consequéncias do aumento de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) originarias de
atividades humanas passadas. Estas emissdes derivam do modelo de desenvolvimento
capitalista, ecologicamente insustentavel e socialmente injusto devido a sua matriz
ideolégica, centrada, principalmente, numa visao de mundo mercantilista.

O quarto relatério do IPCC também revela provaveis impactos climaticos para a
Ameérica Latina, inclusive para o Brasil. Estes impactos climaticos mostram como as
populagdes de determinadas areas sdo vulnerabilizadas por viverem em dareas ou
situagdes de risco socioambiental. S&o claros os efeitos dos mais recentes eventos
climaticos extremos, tais como intensa precipitacdo ou seca persistente, no caso
brasileiro, sobre comunidades em geral, mais particularmente, sobre as populagcdes
vulnerabilizadas social e ambientalmente. Alem dos impactos veiculados pela midia em
geral, algumas publicacdes comegcam a mostrar testemunhos de pessoas que sofrem
as conseqiiéncias de tais eventos (WWF/IPAM, 2008°'; OXFAM, 2009%).

O que fica evidenciado, entdo, € o despreparo para o enfrentamento a estes
impactos tanto por parte da sociedade civil como por parte dos Estados. Com relagéo a
estes Ultimos, se observa a falta de politicas publicas onde, ainda hoje, ndo estao
integrados, de maneira transversal, os conhecimentos produzidos pela comunidade
cientifica sobre a questdo climatica - sem falar na ambiental de modo mais geral.
Enquanto isto, a sociedade civil ressente também do acesso a estas informacdes de
cunho cientifico para que possam se preparar para enfrentar os efeitos locais das
mudancas globais.

Assim, vé-se a necessidade de se suprir essa caréncia com estudos e
informacdes relacionados as mudangas climaticas, mas com um recorte social. Para
gue isso seja possivel, € indispensavel que as ciéncias se comuniquem, buscando um

contato e a troca de conhecimentos, com o fim de construir um saber interdisciplinar

3 WWEF-Brasil e Instituto de Pesquisa Ambiental /IPAM. Testemunhas do clima — comunidade Igarapé do Costa.
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_especiais/testemunhasdoclima/
consultado em junho 2010.

% OXFAM. Suffering the Science - Climate change, people, and poverty. Oxfam Briefing Paper 130 - Summary, 6
July 2009 http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bp130-suffering-the-science-summary.pdf acessado em
junho 2010.
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capaz de propor ou de abordar alternativas para se alcancar a sustentabilidade do
desenvolvimento e a descarbonizacédo da sociedade.

O presente estudo é a parte da pesquisa “A producédo de conhecimento sobre
mudancas climaticas e desigualdades sociais no Brasil: contribuicdo para politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel e de baixo carbono”, que tem como objetivo
mapear o conhecimento produzido pela comunidade cientifica brasileira. Ele se situa
dentro do contexto, onde a ponte entre ciéncia, Estado e sociedade civil é
imprescindivel para que as comunidades sejam capazes de se prepararem para 0S
possiveis efeitos das mudancgas climaticas. Este estudo pretende, assim, subsidiar,
através do mapeamento de conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica
brasileira sobre a tematica ndo somente politicas publicas, visto que estas nao
respondem, até os dias de hoje e de forma apropriada, as mudancas ambientais; mas
também a sociedade civil organizada, visto a falta de estrutura atualmente mostrada
frente aos chamados eventos climéticos extremos ocorridos nos ultimos tempos no pais
e no mundo, levando, algumas vezes, a paralisacdo temporaria de setores da
sociedade, podendo comprometer o funcionamento das comunidades através de um
desfuncionamento da economia local. Acredita-se, assim, que sera possivel identificar
conhecimentos que, podendo ser aprendidos como subsidios importantes, venham
contribuir para o estabelecimento futuro de uma sociedade ecologicamente sustentavel

e de baixo carbono.

Procedimentos metodoldgicos

Como dito anteriormente, este estudo visou mapear a producédo da comunidade
cientifica brasileira sobre o tema mudancas climaticas e desigualdades sociais, dividido
emduas etapas. Uma primeira etapa procurou identificar toda esta producado de
conhecimento, tendo como base o registro de grupos de pesquisa feito no diretério do
CNPg® até 2009.

Esta fase revelou que existe uma concentracdo da producdo de conhecimentos
em 11 lideres de grupos de pesquisa, 0s quais se situam, basicamente, na area de

3 Mais detalhes sobre este diretério podem ser vistos no site http://dgp.cnpg.br/diretorioc/html/infogeral/index.html
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conhecimento “Ciéncias Exatas e da Terra”. Esta observacao justifica o direcionamento
do objetivo inicial para o aprofundamento do estudo da producdo cientifica destes
lideres de grupos, em uma segunda etapa. Além disto, compreende-se que este estudo
vai, por conseguinte, contribuir enormemente para a compreensdao de um campo do
conhecimento que se estrutura mais recentemente, como é o caso da Ciéncia do Clima

na sua interface com as Ciéncias Sociais.

Primeira etapa: levantamento geral da producao brasileira

Para mapear o conhecimento produzido no Brasil sobre mudancas climaticas,
foram acessadas, inicialmente, as seguintes bases digitais constando do site do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ):

(1) Diretério do grupo de pesquisas. A palavra chave “mudancas climaticas” foi
empregada com o objetivo de identificar os grupos de pesquisa relacionados ao tema
central do projeto. Até final de 2009, foram encontrados 58 grupos. Para ilustrar o
crescente interesse do assunto para a comunidade cientifica, lembrando que a base
deste diretério é atualizada regularmente, em junho de 2010, o niumero de grupos
relacionados a palavra chave acima aumentou para 95 grupos e, em dezembro, para
125 grupos®* e saltando para 136, em margo de 2011. O estudo realizado foi feito com
base nos 58 grupos encontrados na primeira pesquisa citada, de 2009.

(2) Plataforma Lattes. Apds selecionados os grupos de pesquisa e identificados
seus pesquisadores lideres, foi feita uma busca ao curriculo destes, constando na
Plataforma Lattes. Foi levantada toda a producédo de 2002 até o primeiro semestre de
2010, inclusive as publicacées em inglés. Os tipos de obra priorizados foram: artigos
completos publicados em periédicos, livros publicados/organizados ou edigdes,
capitulos de livros publicados e trabalhos completos publicados em anais de
congressos.

Com base nas informacdes recolhidas nestas duas bases de dados, foi
construida uma planilha Excel nomeada “Estado da Arte”, cujo objetivo era o de

armazenar os dados levantados, a saber:

34 Acessado em 01 de dezembro de 2010.
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(a) os grupos de pesquisa: a instituicdo que pertencem; os objetivos do
grupo de pesquisa; as linhas de pesquisa; a area e a grande do conhecimento;
0s nomes dos lideres do grupo. Tais dados estdo disponiveis no diretério do
CNPq.

(b) as obras levantadas: classificadas por ano, tipo de obra e as seguintes
categorias:

(b.1) mudancas climaticas, precipitacao e temperatura.

(b.2) setores de impacto: populagdo vulneravel/vulnerabilidade,
agricultura/alimento, agua, biodiversidade, satde, moradia.

(b.3) biomas brasileiros, além de serem consideradas as areas costeiras.
Inicialmente, a classificacdo das obras nestas categorias foi feita baseada nos

seus titulos.

Com este levantamento inicial feito, foram, também, consultadas outras bases
online de dados bibliograficos. Este tipo de acesso foi priorizado devido a facilidade na
localizagdo das obras levantadas e de tornar mais efetiva a composicdo da base de
dados para posterior andlise. Complementando o levantamento, as bases bibliograficas
online foram acessadas para identificar as produgdes dos lideres dos grupos,
prioritariamente, aquelas publicadas em portugués. Foram recorridos, enfim, o Portal
de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Scientific Eletronic Library Online (Scielo), além do Google Académico,
como ultima alternativa.

Apés este procedimento, foi construida uma outra base de dados para proceder
a disponibilizagdo da bibliografia identificada devido a ndo praticidade da primeira
planilha. Nesta segunda planilha, as obras foram classificadas por ano, tipo de obra e
categoria, lembrando que ha uma planilha para cada tipo de obra — artigos, trabalhos
completos apresentados em anais de congresso, capitulos e livros. Outro ponto a ser
destacado é o fato de que, na planilha destinada aos artigos completos publicados em
periddicos, o seu link também foi relacionado, para que pessoas interessadas tenham
acesso. Com o recurso do filtro existente no Excel, o interessado podera selecionar os

dados acima para melhor direcionar a sua busca.
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Segunda etapa: producao dos 11 lideres de grupos de pesquisa

Apos estes passos, uma primeira andlise dos dados levantados foi efetuada e
observou-se que 11 lideres dentre os 57 lideres identificados® detinham 51% do total
da producdo. Portanto, o estudo foi realizado, tendo como base a producéao destes 11
lideres. Sendo assim, outras planilhas foram, entao, construidas inteiramente dedicadas
ao estado da arte destes 11 pesquisadores, respeitando os mesmos moldes® das
planilhas anteriores ( Estado da Arte” original e a da divulgacao).

A analise prévia dos artigos disponiveis online é feita com base nos seus
resumos encontrados online, acessados gracgas aos links identificados anteriormente. A
escolha pelo uso dos resumos pressupbe que estes mesmos resumos espelham o
conteudo das obras selecionadas. Foram privilegiados os resumos dos lideres de grupo
das seguintes areas de conhecimento: ciéncias sociais e ciéncias agrarias e ciéncias

bioldgicas, tentando ver se ha um dialogo.

Resultados do mapeamento
Como dito anteriormente, o estudo foi realizado em relacdo as producdes
mapeadas publicadas em portugués pelos pesquisadores-lideres, sendo priorizados os
artigos publicados em periddicos, livros, capitulos de livros e trabalhos completos
publicados em anais de congressos. Inicialmente, os resultados foram quantitativos.
Somente apos a analise de conteldo sera possivel obter os resultados qualitativos, que
consiste no préximo passo do projeto. Eis os resultados parciais:

(1) Grupos de pesquisa
Observou-se que a maioria dos grupos de pesquisa pertence a grande area das

Ciéncias Exatas e da Terra (33,8% dos grupos). Em seguida, as Ciéncias Biol6gicas e
Ciéncias Sociais e Humanas, juntas, representam 34,4%, ocupando a segunda posicao.
Além destes, podemos encontrar um numero reduzido de grupos inseridos nas
Engenharias, Ciéncias da Saude e Ciéncias Agrarias. Vale ressaltar, ainda, que
nenhum grupo pertence a grande area Multidisciplinar.

% Foram identificados 58 grupos de pesquisa, porém um mesmo pesquisador € lider de dois grupos.
% Dividida por grupos de pesquisa e as obras levantadas, estas classificadas por ano, tipo de obra e a citada
categorizagao.
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Em conseqliéncia, a producao dos lideres é voltada para uma unica disciplina,
sem se interligar com outras, colocando em evidéncia uma producao mais técnica.

(2) Instituicoes dos grupos de pesquisa
Em relacao as instituicbes que albergam os grupos de pesquisa, identificamos

tanto instituicdes de ensino superior, quanto instituicées de pesquisa. Em sua maioria,
as instituicbes sao de ensino superior e, neste caso, sdo praticamente todas
universidades publicas. H4 um destaque para a USP e a UFMT, cada uma com 3
grupos de pesquisa. Estas sdo seguidas por seis universidades, cada uma com 2
grupos: UFT, UNICAMP, UNICENTRO, UNICEUB, UNIFACS e UNITINS. Quanto as
instituicbes de pesquisa, pudemos identificar as seguintes: INPA, com cinco grupos;
EMBRAPA, com quatro grupos; e INPE, com dois grupos.

(3) Producgéo de conhecimentos
A producdo levantada se concentra em artigos completos publicados em

periddicos e trabalhos completos publicados em anais de congressos, que contabilizam
81% de um total de 3174 obras levantadas. Destes, 1429 sao artigos cientificos e os
livros se revelam a forma menos privilegiada para os lideres publicarem seu
conhecimento.

As obras publicadas em lingua estrangeira contabilizam um nimero expressivo,
41% de toda a producao. Em sua maioria, essas obras sao publicadas em inglés. Um
interessante dado a ser estudado futuramente é se estas obras sdo, também,
publicadas em portugués.

Outro dado interessante a ressaltar € que 51% de toda a producdo levantada
estdo concentrados na publicacdo de onze lideres, os quais pertencem as seguintes
instituicdes: INPA, UFCG, UNICENTRO, UFRGS, UFES, UFF, EMBRAPA, sendo que
INPE e USP congregam dois grupos, cada. Destes onze lideres, seis sao
pesquisadores da area de Ciéncias Exatas e da Terra e dois de Ciéncias Agrarias. Os
trés restantes estdo nas areas de Engenharias, Ciéncias Biologicas e Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Por fim, supomos que a concentragdo dos onze lideres nas Ciéncias Exatas e da
Terra revela a questao da disciplinaridade, que é bastante forte na tematica “mudancas

climaticas”. Destacamos, ainda, a idéia ja discutida do tardio interesse das Ciéncias
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Sociais pela questdo ambiental, visto que somente um, dos onze lideres, pertence a
area das Ciéncias Sociais. Esses dados refletem o carater disciplinar da producéao de
conhecimento sobre mudancas climaticas, mostrando-se necesséario um esforco de
aproximacao entre pesquisadores de diversas areas.

(4) Producao de conhecimentos dos 11 lideres de grupos de pesquisa: teméaticas
trabalhadas
Esta etapa da pesquisa se refere a analise do conteudo das publicacées deste

grupo de lideres através de seus resumos, como foi esclarecido no item sobre os
procedimentos metodoldgicos. Inicialmente, foi feita uma contabilizacdo a partir da
classificacdo empregando as categorias de andlise (ver o item Procedimentos
metodoldgicos), como mostra o grafico 1.

Grafico 1: Classificacdo das obras produzidas pelos 11 lideres segundo as 14 categorias de

analise
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Nesta classificacdo, sao consideradas somente as obras publicadas pelos lideres
em portugués, representando 13,83% do total de obras mapeadas na etapa inicial. Este
namero denota o valor dado a publicacbes em revistas internacionais que,
preferencialmente, sao feitas em outras linguas, como o inglés.

O que pode ser observado com base no grafico acima é a concentracdo das

obras publicadas em trés categorias: mudancas climaticas (MC), agricultura/alimento
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(AA) e Amazébnia (AM). Esta classificagao reflete, de certo modo, aspectos,
anteriormente apontados, sobre a produgcdo total identificada bem como da

caracteristica deste seleto grupo de 11 lideres.

1. Mudancas Climaticas (MC):

A concentracdo da producdo na categoria MC ndo causaria surpresa se
pensarmos que:

(a) 33,8% do total dos grupos de pesquisa identificados inicialmente sao da area
de conhecimento nomeada “Ciéncias Exatas e da Terra”.

(b) Dos onze lideres, seis sao da area de “Ciéncias Exatas e da Terra”, o que
justifica a quantidade de obras sobre MC, sendo que dois deles sdo pesquisadores do
INPE.

No entanto, o grande numero de obras classificadas nesta categoria (137) se
deve a producdo do unico lider (42,33% das obras), o qual é identificado na area
“‘Engenharias”. Talvez, o objetivo de seu grupo possa esclarecer este dado:
“desenvolver, principalmente, pesquisas nas linhas de qualidade do ar, tais como
qualidade do ar interno, gestao de efluentes gasosos na industria, mudancas climaticas
globais, poluicdo em centros urbanos, etc.”.O segundo lider em importancia com
producdo nesta categoria apresenta 10,21% das publicacdes ai classificadas.

2. Agricultura/Alimento (AA)
A énfase de obras em AA reflete a consideravel producdo na area de
conhecimento “ciéncias agréarias”, gracas ao esforco de publicacdo de somente dois

pesquisadores lideres de grupos de pesquisa em Ciéncias Agrarias.

3. Amazbnia (AM)
A consideravel producéo classificada nesta categoria (59 obras) se deve a um
Unico lider de grupo de pesquisa (46 obras). Este grupo tem como objetivo estudar,
entre outros:

(1) os impactos ambientais do desenvolvimento na Amazbnia, como por
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exemplo, a erosdao do solo e as contribuicdes as mudancgas globais, tais como
aquecimento global, alteracao do ciclo hidrolégico e perda de biodiversidade;

(2) mudancas nos estoques de carbono e fluxos de gases de efeito estufa, que
tém implicacdes sobre planos para mitigacdo e adaptagcdo ao aquecimento global,
atentando para aspectos como desmatamento, exploracdo e manejo florestal,
recuperacdo de éareas degradadas, instalacdo de plantagdes silviculturais e de
agroflorestas e implantacao de hidrelétricas, os quais tém enormes consequéncias para

este tema.

4. Temas ainda marginais

Deve ser ressaltado ainda o pouco interesse para temas como populacdo
vulneravel, saude e moradia bem como a lacuna de obras sobre os biomas Mata
Atlantica e Cerrado.

Os primeiros temas acima possuem um viés social bastante marcante e, mesmo
assim, sdo, infelizmente, marginais ao interesse dos pesquisadores identificados pelo
mapeamento aqui feito Isto parece reforcar a idéia anteriormente colocada de que as
pesquisas sobre o tema mudancas climaticas com recorte social sdo ainda de pouco
interesse pela comunidade académica em geral e, mais em particular, do grupos de
pesquisa da area de Ciéncias Sociais. O Unico grupo de pesquisa desta area de
conhecimento tem como obijetivo: “... a construcao dindmica de uma matriz estratégica
que leva em consideracao os direcionadores macro-ambientais, as analises setoriais,
os nichos de mercado e as tendéncias e cendrios de longo prazo para o0s
biocombustiveis (alcool combustivel) e biomassa (bagaco de cana)”.

Em outras palavras, considerando que as trés categorias - populagao vulneravel,
salde e moradia — sdo aquelas essencialmente sociais, pode-se dizer que a questao
das desigualdades sociais (tema de nosso interesse) ndo € ainda objeto de interesse
dos grupos de pesquisa identificados neste estudo como sendo voltados para a
tematica mudancas climaticas. Ela € marginal, apesar de ser uma questao de extrema
importdncia ainda se pensarmos que Ssao as populagdes historicamente
vulnerabilizadas que estdo sendo, hoje, atingidas, em primeiro lugar, pelos eventos
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climaticos extremos no Brasil.

Finalmente, foi feita uma analise inicial quanto as trés tematicas fundamentais
para o projeto: vulnerabilidade, adaptacao e mitigacdo. Procurou-se classificar nestas
categorias o conteludo dos artigos dos lideres inseridos nos grupos de pesquisa de
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biol6gicas e Ciéncias Sociais Aplicadas. Esta etapa
privilegia estes campos do conhecimento que podem ser aqueles que atentariam, mais
diretamente, as trés categorias acima, podendo apresentar um recorte social, deixando
a margem os artigos dos grupos de pesquisa de Ciéncias Exatas e da Terra e
Engenharias que nao foram analisados neste momento.

Gréfico 2: Quantidade de artigos classificados por categorizagéao
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Como mostra o gréfico, de trinta artigos analisados (notando que alguns foram
classificados em mais de uma categoria), houve a vulnerabilidade apresenta um menor
namero de artigos em contra posicao a mitigacdo. O que mostra que a tematica da
vulnerabilidade ainda € um tema, digamos, secundario considerando os artigos dos
lideres dos grupos de pesquisa nas areas analisadas até aqui.

Uma disciplinaridade perceptivel das publicagdes foi observada. Os artigos
classificados nas mesmas categorias possuem uma grande variedade de temas, sem
se interligarem ou se relacionarem. Isto significa dizer que a interdisciplinaridade
apregoada como necessaria para abordar a tematica ambiental ainda ndo é
privilegiada. Além disso, por esse mesmo motivo, presume-se que sera dificil qualificar
os artigos das Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias nesta nova categorizacao,

visto que ndo possuiriam, em tese, um recorte social.
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Concluséao

O presente estudo, que engloba a producao dos pesquisadores lideres de 2002
até o primeiro semestre de 2010, € um retrato de um momento da evolucdo da
producao cientifica sobre mudancas climaticas no Brasil. Este estado da arte, além de
identificar atores interessados pelo assunto, revelou como estdo dispostas as
publicacbes dos lideres dos grupos de pesquisa segundo categorias previamente
estabelecidas.

Alguns dados apontam para questoes de pesquisa a serem acompanhadas ou,
posteriormente, aprofundadas para melhor compreender o desenvolvimento desta area
de conhecimento, principalmente, se referenciarmos a interface entre Ciéncias do Clima
e Ciéncias Sociais. Uma das futuras questdes de estudo se relaciona com o crescente
interesse da comunidade cientifica pela tematica das mudancas climaticas observado
nos dados anteriormente apontados aqui. Estes dados contrariam o que Russar
(2008%) apontou em seu estudo, quando o seu levantamento revelou ser, naquela
época, limitado o numero de instituicdbes de pesquisa e universidades que tenham
envolvimento sistematico com o tema.

De acordo com o mapeamento aqui feito, pudemos verificar o predominio dos
grupos de pesquisa das areas das Ciéncias Exatas e da Terra no estudo da tematica,
enquanto as Ciéncias Sociais ocupam um lugar minoritario. Segundo os dados citados
acima, eles revelam uma caréncia de pesquisa com recorte social. Estima-se que isso
se explica pela tardia insercdo do tema na agenda ambiental, o que aconteceu
efetivamente somente no segundo semestre de 2009, apés a COP 15%, em
Copenhagen.

No Brasil, a producdo do conhecimento esta fragmentada, encontra-se
disciplinarizada, enquanto que o campo de conhecimento da area ambiental é
caracterizado pela interdisciplinaridade, devido a esséncia da sua propria tematica. Este

3 Russar, J.A. M.. Panorama de atores e iniciativas no Brasil sobre Mudancas do Clima. Born, R.H. (superv.),
Morrow Gaines Campbel llI (colab.). S&o Paulo: Vitae Civilis, Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz
(apoio OXFAM Internacaional e The Ford Foundation, out.2008.
38 152 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima, realizada entre os dias 07 e 18 de
dezembro de 2009, que reuniu lideres de todo o mundo na tentativa de definir o comportamento dos paises para a
diminui¢do do aquecimento global.
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estudo requer, entdo, mdultiplas visdes integradas, para que assim se possa
compreender a complexidade dessa realidade.

No dado momento, podemos reconhecer duas situagcées. Uma em que os
campos cientificos possuem uma visdao fragmentada, como explicada acima, o que é
insuficiente para suprir as demandas sociais. E outra, na qual percebemos a
necessidade de métodos integradores e interdisciplinares. Este é, portanto, um
momento de transi¢ao.

Apés esta andlise, deduzimos que a questdao ambiental, além de apresentar uma
critica ao modo de desenvolvimento (que induz a sociedade ao consumismo exagerado
e aos elevados padrbes de emissdo carbbnica), critica também o modo de “fazer
ciéncia”. Na ultima situacdo apontada (necessidade de métodos integradores), ha uma
busca pela redefinicdo de objetos de estudo e objetos de andlise, os quais devem
considerar a complexidade das situacdes recentemente vividas por comunidades no
pais e no mundo devido aos eventos climaticos extremos.

O observado pouco interesse em trés categorias do estudo, primordialmente
sociais (populacado vulneravel, saude e moradia), parece apontar para o fato de as
desigualdades sociais ndo serem, ainda, objeto de interesse dos 58 grupos de pesquisa
identificados neste estudo como grupos estudando o tema das mudancgas climaticas. O
social é, aparentemente, marginal, mesmo sendo de enorme importancia no contexto
desta questao climatica, pois, afinal, parece estar sendo deixado de lado a producao de
sobre populacbes que, historicamente, sao vulnerabilizadas, as quais sofrem,
injustamente, no momento atual, os efeitos perversos (sim, se pensarmos que elas sao
excluidas e esquecidas pelo processo de desenvolvimento atual), provocados pelos
eventos climaticos extremos no Brasil.

Esta observacdo também esta apontando para uma questdao de estudo futura
que é o fato de que o pouco interesse pelas categorias acima pode estar espelhando o
pequeno numero de grupos de pesquisa da area das Ciéncias Sociais, neste
levantamento de 2009. Isto parece confirmar a tendéncia, anteriormente apontada, de
que este campo do saber se interessa mais tardiamente pelas tematica ambientais se
comparadas com os outros campos. No entanto, ndo se pode deixar de pensar que
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este quadro podera estar sofrendo uma alteracdo considerando o aumento no
quantitativo de grupos de pesquisa cadastrados na base do CNPq que tém interesse na
tematica climatica.

Compreendemos que este mapeamento do conhecimento produzido sobre a
tematica “mudancas climaticas” e “desigualdade social” € um passo essencial para o
intercurso entre Ciéncia e Politica. Ap6s essa comunicagao entre elas, serdo possiveis
a realizacao de medidas de mitigacdo e a identificacdo de populagcdées vulneraveis,
diminuindo as desigualdades sociais e adaptando tais populacbes aos eventos

climaticos extremos.

Organizacdes Nao Governamentais *°

O quadro analitico do estudo das relacées entre os Estados e as forcas
transnacionais, hoje, € muito menos monista do que ha algumas décadas. Problemas
envolvendo economia, politica, questdes sociais e ambientais sdo abordados em todas
as suas esferas e a interagdo entre forgas governamentais e nao governamentais tém
se mostrado necessarias para conseguir lidar com esses desafios. Com o processo de
globalizagéo intensificado, principalmente, pelas facilidades tecnolégicas dos meios de
comunicacdo ao final do século XX (BENKO, 1999*), os problemas acima nao ficam
apenas restritos a um determinado pais, regido ou grupos de pessoas.

Provocada pela globalizagdo contemporanea, a internacionalizacdo da
economia, em conjunto com os diversos outros fatores, faz com quem o canal que liga
um pais ao outro seja amplificado ou complexificado de modo que uma questao
envolvendo um ou dois paises passa a ser refletida, direta ou indiretamente, em um
terceiro ou mais paises. Nesse contexto, pode-se dizer que as fronteiras entre os
Estados vém se transformando ao longo dos ultimos tempos de maneira diferente do
processo de globalizagdo do sistema capitalista anterior.

Na globalizacdo do fim do século XX e inicio do século XXI, ndo apenas as

% Esta parte do relatério foi elaborada pela bolsista de Iniciagéo Cientifica (FUNADESP) Priscila Guio, aluna do curso

de Relagdes Internacionais da UVV (ES) sob orientagdo da pesquisadora Teresa da Silva Rosa.

40 BENKO, Georges. Economia, espaco e globalizagdo na aurora do século XXI. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.
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fronteiras entre Estados e mercado mudaram como também as fronteiras entre os
Estados e a sociedade civil (HERZ & HOFFMAN, 2004*"). Além disto, este processo
traz para o cenario internacional e nacional uma multiplicidade de novos atores. Logo,
os desafios citados acima, como é o caso da questdo ambiental, passam a ter um
carater politico e ético inusitado. No caso que nos interessa aqui, este processo vai
situar as questdes ambientais e, mais particularmente, a climatica e seus impactos na
esfera da relacdo entre pessoas ou entre nacdes e destes com a natureza (SACHS,
2008). Em outras palavras, isto significa dizer que a questao climatica é situada ao nivel
do questionamento do modelo de desenvolvimento contemporéneo e das escolhas
politicas tomadas até aqui que acabam por desenhar um dado tipo de sociedade.

No caso em questdo, estamos falando de uma sociedade que se vé como sendo
insustentavel no seu modelo de uso de recursos naturais, acarretando, de um lado, a
degradacdo dos mesmos e, do outro,provocando uma grande emissao de gases de
efeito estufa (GEE). Apds a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas/IPCC*, em 1988, que tem um caréter cientifico e intergovernamental, cada
vez mais o tema das Mudancas Climaticas vem ganhando espaco nas agendas e
debates internacionais. Isto se acentua, principalmente, apds o Protocolo de Kyoto, de
1997, quando houve, entre outros, o estabelecimento de regras para a mitigacdo de
emissées de GEE®, e, mais recentemente, com a entrada em vigor deste regime
internacional, em 2005. Desde entdo, atores sociais de varias naturezas vém
assumindo diferentes papéis no cenario internacional e nacional, entre eles se
destacam as organizac6es nao governamentais (ONGSs).

E nesta perspectiva que se situa o presente estudo cujo foco esta direcionado
para a sociedade civil organizada dentro de seu duplo papel tanto como difundindo
informacdes para a sociedade em geral como levantando temas que, importantes para
diferentes setores da sociedade, sdo colocados em debate e inseridos nas agendas do

4 HERZ, Monica e; HOFFMANN, Andréia Ribeiro. Organizac¢des Internacionais: histdria e praticas. Rio de Janeiro:
Elsevier: Campus. 2004. 268p.
42 hitp://www.ipcc.ch/organization/organization _history.shtml

43 Ratificado por 141 paises, ele tem como objetivo reduzir, até 2012, as emissées da atmosfera dos gases responsaveis
pelo efeito estufa: diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluocarbono, perfluorocarbono e o hexafluorocarbono de

enxofre.
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local ao internacional. No contexto das mudancas climaticas, as ONGs tém tido um
destaque nas negociacdes internacionais enquanto grupos de pressao. Isto se revelou
mais notadamente apds a Conferéncia das Partes, a CoP 15 em Copenhagen (2009).
Dentre elas, destacam-se, principalmente, aquelas com tradicional atuacdo no cenario
internacional sem, no entanto, esquecer das ONGs com atuagdo nacional e mesmo
local, tendo atuacao, nestas instancias, como grupos de pressao. Assim, este presente
estudo visou (1) levantar as principais organizagcées nao governamentais nacionais e
internacionais, com atuacao no Brasil, que estao implicadas na tematica das mudancas
climaticas e (2) estudar, mais detalhadamente, as publicacbes sobre o tema das

organizagodes internacionais com atuacao no Brasil.

Base tedrica

Por esta tematica ter importdncia na esfera internacional, para melhor
compreender a relacdo desse problema com os Estados, com as organizagdes e com a
sociedade civil em geral, podemos classificar esses diversos atores dentro do que
chamamos de sistema internacional. O sistema internacional pode ser compreendido
como o0 meio no qual se processam as relacbes entre os diferentes atores que
compbéem o conjunto das interagcbes sociais que se processam na esfera do
internacional (PECEQUILO, 2004*)). Dentro deste sistema, os Estados serdo
classificados como os atores estatais e todos os outros atores do sistema internacional
inserem-se dentro do que se conhece como atores ndo-estatais (PECEQUILO, 2004). E
neste grupo onde estdo presentes as Organizacao Intergovernamentais e as Atores ou
Forgas Transnacionais® (PECEQUILO, 2004).

Dentro do conjunto das Forgcas Transnacionais, ha um espaco dedicado as
Organizacgdes Internacionais Nao-Governamentais (OINGS). Segundo Herz e Hoffman

4 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducdo as relagdes internacionais: temas, atores e visdes. Petropolis: Vozes,
2004.
4 Segundo Pecequilo (2004), os atores transnacionais tém um carater extraterritorial pois “.. ultrapassam as
fronteiras dos Estados e ... envolvem movimentos de origem privada.” (p. 71), estando, assim, fora do controle dos
Estados e governos. Ou seja, s&o considerados atores néo estatais. Eles se subdividem em, pelo menos, trés
grupos: organizagdes ndo governamentais (ONGs), as companhias multinacionais ou transnacionais (CMNs ou
CTNSs) e os grupos diversos da sociedade civil (atividades da igreja, sindicatos, partidos politicos entre outros).
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(2004) , elas podem ser contribuir para a formagao da cidadania global. Para Menescal
(1996, in PIGNATTI, 2005%), as OINGs*’ sdo definidas como “...grupos de pressao
social que buscam influenciar politicas governamentais, para que essas supram de
maneira mais extensa as necessidades da sociedade no mundo todo e movimentar as
sociedades em que estdo inseridas™®. Em sua linha de atuacdo, as OINGs abrangem,
assim, os mais diversos temas e areas que sao negligenciadas e relegadas a segundo
plano na pauta de prioridades dos Estados, tais como: saude, moradia, educacgéao e,
enfaticamente, meio ambiente,. O poder das OINGs no cenério internacional e nacional
pode ser avaliado em funcdo da sua capacidade de construcdo de agendas
internacionais de cooperacdo bem como de agendas nacionais e a sua capacidade de
influenciar politicas publicas (SARFATI, 2005%). Como é o caso do Greenpeace com
relacdo a tematica ambiental em geral e, mais especificamente, a questdo dos
transgénicos no pais (SARFATI, id.). Sendo assim, estas organizacbes sao capazes de
motivar novas atitudes na sociedade, como o despertar, nas ultimas décadas, pelas
tematicas ambientais, estimuladas por OINGs tais como Greenpeace e WWF Safarti,
id.).

Com a ajuda das OINGs e apoiadas pelo poder da midia, o tema mudancas
climaticas ganha cada vez mais os foros de debate nacional e internacional,
principalmente, por se tratar de uma questao que esta no dmago dos direitos humanos
(SACHS, 2008). Além disso, as consequéncias de um possivel aquecimento global
acarretaria problemas que atingiriam, a longo prazo, todos os paises, em especial, as
populacées vulnerabilizadas socioambientalmente, ou seja, aquelas colocadas em
condicbes de risco (social e ambiental) e isto devido a um dado modelo de

46 PIGNATTI, Marta Gislene. As ongs e a politica ambiental nos anos 90: um olhar sobre Mato Grosso. S&o Paulo:
Annablume, 2005.
47 Para serem consideradas como Internacionais, as OINGs “... possuem um documento constituinte do secretariado
internacional, localizado num Estado especifico. A ligagao entre o secretariado e as “filiais” é prevista no documento
constituinte...” (Herz e Hoffman, 2004, p. 228).
48 MENESCAL (1996, in PIGNATTI, 2005) afirma que as ONGs podem ser definidas como grupos de pressao
social. Ou seja, como grupos de pressio que buscam por um lado, influenciar e democratizar politicas
governamentais para que essas supram de maneira mais extensa possivel as necessidades da sociedade e de
condi¢cdes de vida iguais e justas no mundo todo e, por outro, movimentar a sociedade em que estdo inseridas,
utilizando-se de suas relacdes de solidariedade, na busca dessa democratiza¢do e influéncia politica.
49 Sarfati, G.. Teorias das Relagdes Internacionais. Sao Paulo; Saraiva, 2005.
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desenvolvimento. O fato de que todos os paises estarao, ou melhor, ja estariam sendo
atingidos pelas conseqiéncias de eventos climaticos extremos faz com que este
problema ambiental (assim como outros desta mesma esfera) seja tema tenha um
tratamento diferenciado, isto €, como fenbmeno transnacional.

Trazendo para o campo da teoria das Relagdes Internacionais, a perspectiva
cosmopolita, explicitada por HERZ e HOFFMAN (2004), parece contribuir para melhor
compreender a nocao de que das mudancas climaticas € um fenébmeno transnacional.
Segundo estes autores, uma série de problemas contemporéaneos, incluindo as

mudancas climaticas,

“...ndo pode ser administrada no contexto doméstico ou mesmo a partir
da légica de uma separacédo rigida entre as esferas doméstica e
internacional. O trafico de drogas, as pandemias, 0 uso de recursos
naturais ndo renovaveis, a alocac¢édo de lixo nuclear, a proliferagéo de
armas de destruicdo em massa, o aquecimento global, a regulagédo de
mercados financeiros sédo questdes progressivamente percebidas como
transnacionais [...]” (pag. 68).

Com isso, 0 pensamento cosmopolita é capaz de apresentar formas para a
organizacdo da politica global, baseando-se em principios morais universais e na
centralidade do individuo como o “cidadao do mundo”, propondo uma analise da politica
partindo da idéia de um ser humano universal. As formas de organizacao politica para o
mundo devem ter como base principios morais universais (HELD, 2003 in HERZ e
HOFFMAN, 2004°°) o que vem encontrar a perspectiva apresentada por Sachs (2008)
do carater ético das mudancas climaticas.

Isto considerado, a questdo climatica ndo seria, portanto, vista como sendo
apenas uma questao local ou regional. Mas ela toma um ambito de complexidade
singular na medida em que ela se caracteriza por ser, a0 mesmo tempo, uma questao
“internacional-e-local”. Isto demanda, consequentemente, um tratamento diferenciado
do tradicionalmente assumido, o qual envolve o comprometimento (digamos urgente)
de todos os paises em duas vertentes: (1) na diminuicdo das emissoes de gases de
efeito estufa (mitigacao); (2) na preparacao das populacdes potencialmente vulneraveis

% HELD, D.. Cosmopolitanism: ideas, realities and deficits. In David Held & Anthony Mcgrew,
Governing, Globalization, Power, Authority and Global Governance, Cambridge: Politcy, 2003,
in HERZ e HOFFMAN, 2004.
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para o enfrentamento dos eventos climaticas extremos (adaptacdo). E neste contexto

que se situa o presente estudo.

Procedimentos metodologicos : atividades realizadas

O processo de levantamento das ONGs foi feito a partir de algumas das
principais bases de dados sobre as ONGs nacionais e internacionais de atuagédo no
Brasil. Foram privilegiadas as ONGs que estdo voltadas para a questdo do meio
ambiente e, mais particularmente, das mudancas climaticas. Em seguida, foi constituida
uma planilha de dados contendo a lista e as caracteristicas das ONG's, somente
aquelas relacionadas ao tema Mudancas Climéaticas.

Para isso, foram visitados trés web sites das principais redes de ONGs. Segundo
dados no site da Associacao Brasileira de ONG/ABONG, a principal associagdo que
congrega as organizagdes nao governamentais atuantes no Brasil, foram identificados
um total de 34 ONGs que declararam ter interesse em meio ambiente, destacando-se o0
Greenpeace como a Unica registrada tendo uma atuacao internacional.

Além dessa plataforma , foram analisadas outras duas bases de dados, as quais
sao mais focadas nas questbes ambientais, congregando as ONGs brasileiras como
também as OINGs atuantes no pais. Sao elas: (1) o site do Forum Brasileiro de ONG's
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde foram
identificados mais 33 componentes; e (2) o site do Observatério do Clima, que contém
32 ONGs integrantes. Muitas das ONGs e OINGs identificadas, inicialmente, pelo
estudo participam, ao mesmo tempo, destas ultimas instancias.

Os dados levantados foram sendo inseridos numa planilha Excel, contendo os
dados das organizacoes, tais como: a sede da organizacao, a rede eletronica, o ano de
fundacéao, sua missao, principal &mbito de atuacdo da ONG e a area tematica.

Com base neste universo, o presente estudo privilegiou analisar , mais
aprofundadamente, as cinco OINGs com interesse em meio ambiente e com atuagdo no
Brasil constando das trés bases de dados acima. Sao elas: Greenpeace, WWF-Brasil,
The Nature Conservancy, International Conservation e Amigos da Terra - Nucleo
Amigos da Terra — Brasil. O foco privilegiando estas OINGs se justifica pelo nivel de
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institucionalizagao internacional que legitima a atuagao destes atores (SARFATI, 2005).
Isto se reflete, como visto anteriormente, no seu poder de colocar teméaticas, tais como
mudancas climaticas, na pauta de discussdo internacional e, também, nacional além do
seu papel de fomentadoras de novas atitudes.

Apés esse levantamento, foram pesquisadas em cada um dos sites destas cinco
OING's as suas publicacdes®' entre os anos de 2002 e 2010, disponibilizadas até entao,
em seus respectivos meios de acesso eletrénico. Para tal, foram consideradas aquelas
publicagdes com relacdo as seguintes tematicas® de interesse para o nosso estudo: (a)
mudancas climaticas, precipitagdo, temperatura, por serem estas ultimas as
caracteristicas climaticas que tendem a sofrer alteracées em funcado da concentracédo
de GEE na atmosfera; (b) populacdao vulneravel, agricultura/alimento, agua,
biodiversidade, saude, moradia, isto &, sdo os setores que poderao sofrer algum tipo de
impacto; e (c) os quatro biomas brasileiros: Amazénia, Caatinga/Semi Arido, Mata
Atlantica e Cerrado. A categorizacao das publicacées selecionadas se baseou nos

titulos das mesmas e nos resumos, quando estes existiam.

Analise dos resultados

Antecedentes Este estudo se baseia num mapeamento preliminar feito pela
equipe, em 2008, a partir da base de dados da Associacao Brasileira de Organizagdes
Ndo Governamentais/ABONG>® bem como o mapeamento de atores e de iniciativas
relativas as mudancas climaticas no Brasil, o qual mostra a diversidade de atores com
este interesse (RUSSAR, 2008).

No levantamento feito na base da ABONG, foram identificadas 41 ONG’s** que
declaram, no formulario online preenchido, ter interesse em meio ambiente. Destas, no

item “missao” deste formulario, nenhuma menciona “mudanca climatica” como tema de

51 Foram considerados como publicagdes, documentos (artigos e relatorios) disponibilizados nos sites, em portugués
e inglés, tendo sido consideradas as em portugués para efeito de analise.
52 Estas tematicas sdo as categorias empregadas no projeto de pesquisa nacional “Mudangas Climaticas e
populagdes vulneraveis: construindo capacidades”.
5 A ABONG ¢ a principal associagdo que congrega as organizagdes ndo governamentais atuantes no Brasil.
% QObserva-se que houve uma redugao no quantitativo deste levantamento (41 ONGs) para 0 que esta sendo
utilizado no estudo (34), provavelmente, isto pode estar relacionado a uma atualizacao de dados na base.
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interesse central (grafico 2).
Grafico 2: Tematicas centrais identificadas no item “missdo” das ONG’s com
interesse em meio ambiente registradas na ABONG (2008)

Tematica central das missoes das ONGS sgd base de dados
ABONG

O outros

m agr familiar
20 0O agrecologia

O cidadania
W democracia participativa
@ Dessustentavel

m direitos

O género

5 M inclusdo social

@ meio ambiente

O politicas publicas

O qualidade de vida

Surpreendentemente, esse dado nao espelha a pratica de algumas das ONG’s
afiliadas a associacdo. Afinal, ha organizagcdes (como Greenpeace e outras) com
notério interesse nesse tema, o que parece denotar um foco outro no preenchimento do
perfil pelas associadas ou pela ABONG. Contudo, é significativa a auséncia de
referéncia explicita ao tema na missdo dessas organizacdes, neste momento, ou seja,
em 2008.

Mencione-se, por fim, o mapeamento de atores e iniciativas no Brasil (RUSSAR,
2008), que néo privilegiou somente as ONGs, porém identificando todos os atores com
interesse na tematica climatica no pais. O levantamento revela dados interessantes
sobre o governo federal, das instituicbes de ensino e pesquisa no pais e, também, no
setor privado, onde foram identificadas varias iniciativas relacionadas com o tema. Foi
dado destaque para o caso particular do setor do agroneg6cio, no qual a interpretacao
majoritaria considera a questdo das mudancas climaticas um obstaculo ao (seu)
desenvolvimento. Ja no campo das organizagcdes e movimentos sociais, o estudo
aponta que elas contam, desde 1990, com um Férum Brasileiro para o meio-ambiente e
o desenvolvimento, onde ha um grupo de trabalho especifico sobre clima, bem como de
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um Observatério do Clima, entre outras iniciativas. Ambas as estruturas foram
empregadas no presente estudo como forma de identificacdo das ONGs com interesse
na tematica.

Visao Geral

Devido ao exposto anteriormente sobre o seu papel enquanto grupo de pressao
capaz de influenciar a agenda publica, o foco deste estudo sdo as OINGs com atuacao
no Brasil.

O numero total de obras identificadas pelo presente levantamento é de dezenove
publicagdes distribuidas pelas cinco OINGs, como mostra o grafico 1. Nele se destaca a
WWE-Brasil, apresentando o maior numero de obras identificadas contra os Amigos da

Terra sem nenhuma obra que tivesse relacdo com as categorias acima.
Grafico 1: Obras identificadas por OINGs — outubro 2010

10

O N B O

Identificadas as OINGs e o ano das publicagdes, essas informacdes foram
transferidas para uma nova planilha Excel. Como mostra o exemplo abaixo, ela contem,
além do nome da OING, a categoria (dentre as acima descritas) na qual a obra esta
classificada, titulo da publicacao e o link de acesso, o que facilita a consulta a obra.

ANO |~ |ONG ~ |AMBITO DE ~ | CATEGORIA ~ |Publicagio v |LINK
2010 The Nature Conservancy |Internacional |MC Guia sobre projetos de Rellhttp://www.nature.org/whe
2010|WWF-Brasil Internacional |Amazoénia Olhares sobre o DesenwolMhttp://assets.wwfbr.panda.

Como mostra a tabela 1, a producao das OINGs por ano varia bastante. Além
disto, ela desvela o carater recente das obras identificadas, parecendo apresentar uma
influencia da entrada em vigor do Protocolo de Kyoto (que data de 2005) visto que ha
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que uma concentracdo da producdo no periodo posterior. Em outras palavras,
dezessete das dezenove obras identificadas foram publicadas entre 2006 e 2010.

Tabela 1: Distribuicao das obras por ano e OINGs

Total Total de obras por OING
CONSERV THE  AMIG
de wwe GREEN ATION  NATURE OSDA
obras PEACE INTERNA CONSER TERR

ANO CIONAL = VANCY A

2010 3 1 0 1 1 0
2009 3 3 0 0 0 o0
2008 5 0 5 0 0 o0
2007 4 3 0 1 0 o0
2006 2 1 0 1 0 o0
2005 1.0 0 1 0 o0
2004 1.0 0 1 0 o0
2003 0 0 0 0 0 o0
2002 0 0 0 0 0 o0

Quanto a classificacdo das obras identificadas nas categorias acima descritas, é
necessario deixar claro que algumas delas estdo presentes em mais de uma categoria,
como mostra a tabela 2.

TABELA 2 : Classificagdo das publicagdes levantadas por categorias de analise

Categorias Publicagoes
MC 11
Amazobnia

Semi arido/Caatinga

Mata Atlantica

Cerrado

Biodiversidade

Saude

Agua

Agricultura/alimento

Precipitacao

Temperatura

Populacao wlneravel / wilnerabilidade

O|IO|O|W|=[=INNOG—=|h

No entanto, é para ser ressaltado o niumero mais expressivo de publicacdes
dedicadas a mudancas climaticas. Nesta categoria, foram classificadas as publicacdes
que abordavam a tematica de maneira mais abrangente, integrando assim, obras do
tipo versando sobre reducdo de emissbes derivadas do desmatamento e da
degradacao florestal/REDD, elementos para a formulacdo de um marco regulatério,

contribuicées para o plano nacional de mudancgas climaticas ou o combate das causas
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das mudancgas climaticas.

AplOs essa primeira analise quantitativa, como € possivel constatar, as trés
OINGs com o maior numero de publicacbes foram o Greenpeace, a International
Conservation e a WWF-Brasil. Além de possuir maior numero de publicagdes, a WWF-
Brasil possui, dentre as oito obras identificadas, cinco publicacbes somente na
categoria mudancas climaticas (uma a mais que o Greenpeace).

Com relacédo as outras categorias, a WWF-Brasil possuiu duas publicacdes na
categoria “Amazénia”, uma sobre o bioma “Mata Atlantica e uma com relacdo a
categoria “Agricultura/Alimento”. Esta ultima versa sobre uma tematica transversal, a
expansao de biocombustiveis e seu o impacto para a agricultura brasileira e para as
mudangas climaticas®, tendo sido classificada em duas categorias de analise de nosso
estudo. Enquanto isto o Greenpeace tem apenas uma publicagdo na categoria
“Agricultura/Alimento”.

O caso da WWF-Brasil

O WWEF-Brasil € uma organizagao internacional que se caracteriza por ser uma
organizacao conservacionista dos recursos naturais, visando o fomento socioambiental
e tendo carater cientifico, cultural, assistencial e filantrépico®. Ela participa, como
entidade autbnoma e independente, de um conjunto internacional de organizagdes
similares e com objetivos igualmente voltados para a preservagao ambiental, conhecida
como “Rede WWF”, tendo como um de seus principios a conciliacdo entre o
desenvolvimento sustentavel e a conservacdo da natureza. Além disto, ela € membro
da CAN-Internacional (Climate Action Network®’), uma rede mundial de cerca de 500
Organizagdes Nao-Governamentais com interesse na questao climatica.

Atuando em mais de 100 paises, ela foi criada, no Brasil, oficialmente, em 1996,
com sede em Brasilia, apesar de desenvolver projetos em todo o pais desde 1971.

Seu modo de atuacado se caracteriza por executar projetos em parceria com ONGs

% http://assets.wwfbr.panda.org/downloads/relatorio_biocombustiveis_wwf_brasil_jul09.pdf

% Para maiores informacdes sobre esta organizacédo, o site € www.wwf.org.br ( acessado em
3/11/2010).

5 www.climatenetwork.org, acessado em 8/11/2010.
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regionais, universidades e 6rgaos governamentais, desenvolvendo atividades voltadas
a pesquisa, legislacdo e politicas publicas, educacdo ambiental, comunicacdo e
divulgagéo de informagbes ambientais. Aléem disso, ha também projetos de viabilizagdo
de unidades de conservacdo, por meio do estimulo a alternativas econ6micas
sustentaveis envolvendo e beneficiando comunidades locais.

O foco da analise nas publicacdes disponibilizadas no seu site no pais se deve
ao fato de que esta organizacdo, dentre as identificadas neste estudo, foi a que teve o
maior numero de documentos sobre a tematica de interesse. Como visto anteriormente,
ela é considerada como sendo uma das OINGs capazes de motivar novas atitudes
(SARFATI, 2005), o que ocorreu no cenario internacional no final do século XX.

Na analise de algumas publicacbes, pode se observar que a preocupacao geral
com relacao ao aquecimento global volta-se para o possivel impacto nos biomas e nao
apenas os brasileiros, 0 que poderia resultar na extincdo da fauna e da flora ,
elementos também responsaveis pelo equilibrio natural do planeta. Por conta disso,
muito tem se debatido e pesquisado a respeito da implantacdo de novas fontes de
tecnologia de energia limpa e sustentaveis capazes de proteger o clima.

(1) O estudo Solucdes Climéticas: a visdo da WWF para 2050, divulgado pela
WWFBRASIL e datando de 2007, apresenta resultados otimistas com relacdao a
questdo™-. A conclusdo deste relatério é de que se as decisdes necessarias forem
tomadas nos préximos cinco anos, ainda ha a possibilidade de reverter esse problema,
pois “as tecnologias e as fontes de energia sustentavel conhecidas ou disponiveis hoje
sdo suficientes para vencer este desafio” (p. 1).

Além disso, uma transicdo energética global precisa ser conduzida de modo a
refletir as diferentes prioridades e interesses da comunidade mundial como um todo.
Afinal, “Deter as mudancas climaticas € uma tarefa a longo prazo, mas sao 0os governos
atualmente no poder que precisam dar os primeiros passos” (p. 1). Além disto, esta
publicacdo propbe algumas solugcdes e imperativos para tratar a questdo. Para

% http://assets.wwfbr.panda.org/downloads/solucoes_climaticas_visao_wwf 2050 _1.pdf

% Este documento foi elaborado , por K. Maloon (Diretor, Transition Institute, Australia), G. Bourne (Chefe-Executivo,

WWEF-Australia) e R. Mott (Vice-Presidente, WWF-EUA) para a Forga Tarefa sobre Energia Global da Rede WWF.
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exemplificar as solugdes sugeridas, podem ser citados 0 seguinte: estacionar a perda
florestal, adocdo de tecnologias de baixo carbono e a captura e armazenamento de
carbono.

Finalmente, é apresentado um modelo de solugdes climaticas, nao se
caracterizando como sendo econbémico, porém ele procura responder a seguinte

questao: “...& viavel empregar as tecnologias necessarias a tempo de evitar as
perigosas mudancas climaticas?” (p. 2). Portanto, € com base neste modelo que sao
apresentadas respostas otimistas a questao. Ele evidencia, porém, uma lacuna entre a
existéncia de tecnologias possiveis de mitigarem as emissées ou de implantar uma
transicdo em direcdo a uma sociedade de baixo carbono e as acbes politicas
necessarias para incentivar esta transigéo societal.

Este € um documento pela WWF-Australia em cooperacdo com o Transition
Institute para a Forca Tarefa sobre Energia Global da Rede WWF.

(2) Em outro estudo produzido pela WWEF-Brasil, em 2007, intitulado
Combatendo as Causas das Mudancas Climéticas®®, é exposto que, segundo o relatério
do IPCC, é possivel deter o avanco do aguecimento global desde que as reducdes das
emissdes tenham inicio antes de 2015. Além disso, a humanidade teria que reduzir a
emissao de CO; de 50% para 85% até 2050.

No Brasil, os efeitos da ndo diminuicdo da emissdo de CO, poderiam causar a
desertificacdo do semiarido, causando a fome, doencas e um éxodo com
provavelmente, grandes consequéncias sociais e econbmicas tanto para a regiao
quanto para as areas receptoras desta populacdo migrante. As queimadas seguidas
aos desmatamentos e isto, principalmente, na Amazoénia, representa 75% das emissdes
brasileiras, o0 que vem caracterizar o modelo de emissdes brasileiras, diferenciando-o
das matrizes dos paises desenvolvidos. Esta queimada situa o pais como os quatro
maiores emissores de gases do efeito estufa. Sem esse desmatamento, o pais cairia
para o 182 lugar no ranking internacional.

O relatério apresenta as propostas da WWF para contribuir para a reducao da

emissao do CO,, propostas que passam pelos seguintes temas: as areas protegidas, a

80 hitp://assets.wwfbr.panda.org/downloads/wwf brasil combatendo_mudancas_climaticas.pdf
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energia, o desenvolvimento sustentavel na floresta, a agua, o dialogo multissetorial, a
pecuaria sustentavel e a educacdo ambiental. Fica evidente que o tratamento da
questao é transversal a todos (e outros) temas, exigindo uma coordenacédo politica na
tomada de decisao envolvendo todos os ministérios que tenham alguma atuagao nestas
atividades bem como em diversas que tenham um impacto sobre as mudancas
climaticas.

Desde que o homem passou a impactar a natureza de modo mais agressivo por
conta da exploracado dos recursos naturais destinados a intensa producao industrial e
ao consumo em massa, uma nova maneira de pensar 0 ser humano como membro
inerente e, consequentemente, vinculado ao meio ambiente (DA-SILVA-ROSA, 2009°),
parece dar uma nova atribuicdo aos movimentos ambientalistas que hoje se
caracterizam por movimentos globais com os mais variados objetivos, devido a sua
internacionalizagdo decorrentes do processo de globalizagéo.

De uma maneira geral, observa-se ndo apenas o meio ambiente, mas o ser
humano como parte integrante e fundamental do ambiente. O ser humano é, entéo,
identificado como agente ativo, sujeito responsavel, na degradacao do meio ambiente,
e ao mesmo tempo, como “vitima” (in)consciente das consequéncias causadas pela
reacdo da natureza aos seus atos, que sao decorrentes de um dado modelo de
desenvolvimento, injusto socialmente e insustentavel ecologicamente.

Muitos estudos tém procurado datar um limite maximo para dar inicio ao processo de
mitigacdo das emissdes de CO,, com o objetivo de reverter o processo do aquecimento
global. Este limite ndo € a questao central do debate.

Afinal, pouca ou nenhuma atitude tem sido notada por parte dos governos
centrais, que deveriam ser 0s primeiros a darem o pontapé inicial, nessa “corrida contra
o tempo”. Admite-se a importancia das tentativas da diplomacia para expor a
comunidade internacional buscando dessa maneira se chegar a um consenso das
medidas a serem tomadas. Mas essa por si sé ndo se faz suficiente para resolve o

problema. A urgente conscientizagdo da populacdo em conjunto com a atuacao estatal

61 Da-Silva-Rosa, Teresa. Os fundamentos do pensamento ecolégico do desenvolvimento. In  Veiga, José(org.).
Economia Socioambiental. S&o Paulo: Editora SENAC, 2009, pp. 25-46.
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desvinculada de interesses econémicos torna-se mais o importante procedimento. O
projeto de sociedade atual podera gerar custos futuros ainda maiores do que o0s
esforcos imediatos para conter os avancos do aquecimento global.

Mesmo nao sendo recente a percepcdo das consequéncias que as acgdes
humanas tém provocado ao meio ambiente, foi apenas a partir da década de 1990 que
o tema das mudancas climaticas ganhou forga no cenario mundial. Isto se deve tanto a
publicacdo do relatério Brundtland (1987) como do primeiro relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas/IPCC, que data de 1990. Além disto, o
papel das organizagdes internacionais ndo governamentais comeca a tomar mais forca
no cenario internacional das questbes ambientais a partir da década de 90. Tem que
ser ressaltado a sua capacidade de mobilizagdo da sociedade civil organizada para
participar da Eco-92, um evento em paralelo a Conferéncia das Nacbdes Unidas, em
1992, no Rio de Janeiro.

Disto deriva e, ainda, justifica o foco dado neste estudo ao se privilegiar as obras
veiculadas através dos sites de organizagcbes internacionais nao governamentais. A
atuacao deste atores do cenario internacional enquanto grupos de pressdao e de
formadores de opinido sao reproduzidas em féruns nacionais, como € o caso no Brasil.

O que é evidenciado pelas obras analisadas é, de um lado, a possibilidade de se
colocar adotar tecnologias ou praticas ja existentes. Porém ambas, ainda, ndo séo
completamente integradas as politicas setoriais principalmente de paises emergentes
ou em desenvolvimento — falar em captura/sequestro e armazenamento de carbono®
ou em fontes de energias renovavel em um pais como Brasil ainda é falar de um futuro,
pode ser que seja proximo. Outras praticas e tecnologias sao propostas, inclusive
sugerindo-se o0 aumento de areas protegidas — que podem ser vistas como uma
estratégia de sequestrar CO.. Estas praticas e tecnologias podem, sim, mitigar as
emissdes de GEE, porém deve se aplicar o principio de precaucéo visto incertezas que

as envolvem. Fica também claro o interesse numa questao a transicao energética, que,

62 Este tipo de pratica é criticado por alguns setores como é o caso de algumas ONGs, como o Greenpeace,
principalmente  por ndo  apresentar incertezas  quanto  aos  seus  impactos. in
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/captura-e-armazenamento-de-car/ acessado em 28/12/2010.
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no caso do Brasil, ndo tem o mesmo contetdo que no caso dos paises do Norte, pois a
matriz energética brasileira ndo tem sua base no uso de combustiveis fosseis.

Por outro lado, € evidenciado o conhecido e precario comprometimento dos
governos. Descompromisso este que tem sido reforcado através das atuagdes da
diplomacia dos diversos paises (principalmente dos paises do Norte) nas Conferencias
das Partes de 2008/Bali, 2009/Copenhagen e 2010/Cancun. No entanto, o foco na
mitigacao das publicagbes analisadas € evidente.

O que, também, evidencia-se é a aparente omissdo do tema adaptacdo nas
obras analisadas, excetuando-se mencodes feitas sobre a importdncia da educacao
ambiental, 0 que nao necessariamente leva a crer que a organizacdo da populacao
para o enfrentamento das consequéncias das mudancas climaticas seja considerada.
Pode-se se justificar esta auséncia em funcdo dos anos de publicagdo de ambos
documentos, quando a adaptagdo ainda ndo era uma tematica de interesse, mesmo
para estes atores que estdo bem mais préximos das comunidades.

Isto significa pensar que esta marginalizagdo da adaptagdo é, infelizmente,
reflexo de um movimento geral, que caracteriza a discussdo sobre as mudancas
climaticas em nivel internacional. E conhecido o fato de que, para se contribuir para a
reducado de emissodes, tanto a mitigacdo quanto a adaptacao sao estratégias de extrema
importancia (GIDDENS, 2009%). No entanto, ¢ também conhecido que a mitigagao
tomou a frente das discussdes - talvez pelo seu carater mais capitalista, financeiro ou
empresarial (?). O fato é que acabou sendo colocando em segundo plano a estratégia
que privilegia as comunidades, que é a adaptacéo, interesse tardio que € apontado por
Klein et al (2003%*). Ainda neste sentido, Giddens (2009) afirma, por muito tempo, que a
adaptacao foi o “primo pobre” das medidas de reducao de emissdes. Como as obras
analisadas datam do periodo posterior a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto,
poderia se esperar que as obras tivessem atentado para esta tematica. Fica a espera
de que a adaptacédo venha ser abordada por documentos futuros, preenchendo, assim,

8 Giddens, A.. The politics of climate change. Cambridge: Polity Press, 2009.
6 Klein, R. J.T.; Schipperc,E. L. F. ; and Dessaid,S.. 2003Integrating mitigation and adaptation into climate and
development policy: three research questions.
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esta lacuna.
Setor Governamental ®°

A Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima COP15, ocorrida em
dezembro de 2009, em Copenhagen, apontou para duas dire¢des, até entdo, nao tao
comuns no debate internacional sobre as mudancgas climaticas. Primeiro, se destaca o
grande numero de organizagdes da sociedade civil organizada que foi participar da
reuniao paralela, o “Clima Férum”; e, em seguida, a atuagcdo do governo brasileiro,
buscando um lugar de lideranca internacional dos paises em desenvolvimento, em
especial, dos chamados BRIC - Brasil, Russia, india e China.

Segundo o estudo de Russar (2008), no que se refere ao Governo Federal, foi
constatado o envolvimento mais sistematico de trés Ministérios, a saber: o das
Relagbes Exteriores, o de Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Além disto, ele
destaca o Conselho Nacional de Meio-ambiente e o Férum Brasileiro de Mudanga
Climatica.

Dentro deste contexto, o presente estudo visa, num primeiro momento, mapear
as publicacdes disponiveis nos sites oficiais dos varios ministérios brasileiros. Com
base neste levantamento, procedeu-se a andlise dos seus conteudos a fim de
classifica-las segundo categorias previamente estabelecidas, a saber: mudancas
climaticas, saude, moradia, Amazénia, semi arido/caatinga, biodiversidade, mata
atlantica, cerrado, area costeira, agricultura/alimento, precipitacdo, temperatura, agua,
populacao vulneravel / vulnerabilidade.

Com base no levantamento dos documentos disponibilizados nos sites oficiais
dos ministérios brasileiros, este estudo abordou as publicagdes originadas de estudos
cientificos realizados por pesquisadores e financiados pelo governo brasileiro. Para
tanto, ele cumpriu com as seguintes etapas: (1) mapear os ministérios tendo

publicacbes sobre o tema “mudancas climaticas” e caracteriza-los de maneira breve; (2)

8 Esta parte do relatdrio foi elaborada, sob orientacdo da pesquisadora Teresa da Silva Rosa, pelo aluno do curso
de Relagdes Internacionais da UVV (ES) Diogo Mafra, bolsista de Iniciagdo Cientifica (FAPES, 2010, no projeto
Mudangas Climaticas no setor publico no Brasil: conhecimentos disponibilizados em seus sites.
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identificar as publicagbes a partir dos sites dos ministérios na internet e classifica-las
segundo as categorias previamente escolhidas: (a) mudancga climatica em geral; (b)
setores de impacto; e (c) biomas brasileiros; e (3) analisar as publicagdes com o intuito
de levantar as questbes relevantes e os eventuais pontos de controvérsia e de
consenso sobre o tema.

Este levantamento pode ser visto como uma etapa importante para a
compreensao do processo de construcdo dos posicionamentos politicos do Estado
brasileiro com relacdao a tematica mudancas climaticas (MC) tanto no cenario nacional
como internacional na medida em que ele identificara os temas que interessam ao
governo brasileiro através de estudos cientificos que foram por ele subsidiados. As
publicacées disponibilizadas pelos érgaos do executivo da esfera federal no Brasil
expressam “a” posicao oficial brasileira sobre o assunto. Cada ministério federal tem
suas proprias publicagdes sobre mudangas climaticas por ser este um tema
interdisciplinar, que perpassa os diferentes setores. Portanto, 0 mapeamento destas
obras possibilitara, futuramente, estabelecer uma nocao de conjunto e mais clara das
posicoes defendidas pelo governo federal, que se encontram, hoje, dispersas em seus
diversos ministérios, refletindo consensos e dissensos, 0 que poderia vir a
comprometera posicao do pais na esfera internacional.

Além deste aspecto interessante sobre o posicionamento politico, este tipo de
estudo possibilitara a reflexdo sobre as possiveis redes que se formam entre a
comunidade cientifica e o governo : quem sao 0s pesquisadores que municiam 0s
posicionamentos do governo? A autoria dos documentos aqui identificados € um
elemento fundamental que auxilia no esclarecimento do desenho destas redes que se

formam através destes financiamentos governamentais.

Passos Metodologicos

(I) Com base no levantamento os ministérios, identificar as suas publicacdes
sobre a questao “mudancas climaticas”.

(I) Construir uma base Excel para armazenar e disponibilizar os dados
coletados.
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(Ill) Selecionar as publicagbes inicialmente identificadas, empregando as
seguintes palavras chaves: vulnerabilidade, mitigacao e adaptacao.

(IV) Proceder a andlise do conteudo das publicagdes selecionadas a fim de
serem identificadas as questdes mais freqlentes, relevantes, consensos e
controvérsias.

Para proceder a este levantamento, foi, primeiramente, acessado o Portal

Brasil®®

, 0 qual possui a lista de todos os ministérios e seus respectivos sites. Em
seguida, foi sendo feita uma pesquisa site por site através dos sistemas de busca dos
préprios sites empregando-se as palavras-chave: mudancas climaticas, emissdo de
GEE e MDL.

Alguns sites possuiam o link “publicacées”, o que tornava a busca mais facil.
Outros possuiam revistas eletrbnicas que, também, continham artigos dentro do tema.
E, por fim, em outros ndo foram encontradas nenhuma publicacdo referente ao tema.
Dentre as publicacdes identificadas, varios formatos foram encontrados, desde artigos,
relatérios, manuais, inventarios, revistas eletrénicas, convencdes até apresentacédo de
PowerPoint versando sobre o tema central. O presente estudo ndo aborda as politicas
publicas bem como qualquer outro plano governamentais, 0os quais sdao objeto de
estudo do Eixo 1 da pesquisa. E preciso, ainda, esclarecer que algumas dificuldades
de acesso aos sites do governo federal ocorreram visto que o periodo dedicado a este
levantamento foi o periodo eleitoral, quando alguns sites ndo disponibilizaram suas
publicacdes para evitar a propaganda do governo neste periodo.

Com base neste levantamento, foi construida uma base de dados, utilizando-se
uma planilha Excel, contendo sete colunas, a saber: 0 a no da publicacdo, o nome do
ministério, tipo de obra, artigo, o seu link e um breve resumo. O exemplo abaixo mostra

algumas publicagdes encontradas no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

66 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/ministerios-e-conselhos-1> Acesso em: 01 set. 2010.
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ANO |~ |MINISTERI ~ [TIPO DE OBR| v |CATEGORIA | v |ARTIGO | v [LINK | v+ [RESUMO [~

2009|MCT Artigos MC MDL llustrado http://www.m

2005(MCT Artigos Populagdo wineravel |Relatério - Andlise da Vulnerabilidade da Popul http://www.m{Este relatério tem por objeti

2005|MCT Artigos Biodiversidade Mudangas Climaticas Globais e o Branqueamdhttp://www.m{Este relatério descreve as at|
2004|MCT Artigos Agricultura/alimento [Relatério - Influéncia do Manejo da Produgéo A http://www.m{O objetivo principal deste prq
2004|MCT Artigos Agricultura/alimento |Relatério - Emissédo de Metano em Sistemas dhttp://www.mqO cultivo de arroz irrigado poj
2003|MCT Artigos MC Relatério Monitoragdo de Emissdes de Gases |http://www.mqO presente relatério constitu
2003|MCT Artigos MC Relatério Contribuicdes Histéricas por Paises il http://www.mdO presente relatério é a finali
2003|MCT Artigos MC Relatério Estimativa das Emissdes de Gases ¢http://www.mqO presente trabalho retine og
2003|MCT Artigos MC Relatério Balango de Carbono na Producéo, Tr{http://www.mdO Projeto Balanco de Carbo

Resultados quantitativos

Como mostra o grafico 1, foram identificadas 35 publicacdes referentes ao tema
MC em seis ministérios: Ministério da Ciéncia e Tecnologia/MCT (16 publicacdes),
Ministério do Meio Ambiente/MMA (6), Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento/MAPA (6), Ministério das Cidades/MC (5), Ministério das Relacdes
Exteriores/MRE (1) e Ministério do Trabalho e Emprego/MTE (1).

GRAFICO 1: Setor governamental: nimero de publicacdes por ministério (2010/2)
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Fonte: sites dos ministérios/Brasil

Como mostra o grafico 2, dentre as publicacbes identificadas, vinte e quatro (24)
encontram-se na categoria Mudancas Climaticas, seis referem-se a categoria
Agricultura e Alimento, trés a Biodiversidade e uma na categoria Populacado
Vulneravel/vulnerabilidade. Surpreendentemente, somente uma publicacdo dentre as

identificadas pode ser incluida na categoria Amazénia, bioma que é bastante estudado
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e importante na dindmica da atmosfera tanto para o pais quanto para o planeta.

GRAFICO 2: Setor governamental: nimero de publicacdes por categoria (2010/2)
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Fonte: sites dos ministérios/Brasil

Analise das publicacoes selecionadas

Dentre as 35 publicacbes identificadas e catalogadas, foram selecionadas trés
delas para serem estudadas. Sao elas:

1- Andlise da Vulnerabilidade da Populacao Brasileira aos Impactos Sanitarios
das Mudancas Climaticas®’.

2- Influéncia do Manejo da Producdo Animal sobre a Emissdo de Metano em
Bovinos de Corte®,

3- Avaliagdo Econdmica de Politicas Publicas visando Redug&o das Emissdes de
Gases de Efeito Estufa no Brasil®®.

67 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Plano Plurianual de Governo — PPA. Resultados Obtidos 2005. Analise da

Vulnerabilidade da Populagéo Brasileira aos Impactos Sanitarios das Mudangas Climaticas.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0014/14534.pdf > Acesso em: 03 set. 2010.
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Plano Plurianual de Governo — PPA. Resultados Obtidos 2004. Influéncia do
Manejo da Produgao Animal sobre a Emissao de Metano em Bovinos de Corte.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0012/12921.pdf> Acesso em: 03 set. 2010.
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Plano Plurianual de Governo — PPA. Resultados Obtidos 2007. Avaliagdo

Economica de Politicas Publicas visando Redugao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0210/210605.pdf> Acesso em: 03 set. 2010.
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Todas estas publicacbes sdo do MCT, ministério que se destacou no
mapeamento feito. Estas publicacoes foram selecionadas por estarem atentando para
pelo menos uma das trés categorias conceituais importantes tanto para o tratamento
da tematica das mudancas climaticas num recorte social como para os demais eixos da
presente pesquisa , a saber: vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacao. Além disto, um
desses estudos tem dados referentes aos estados que integram os estudos de caso
realizados pela pesquisa , que sdo os estados de Pernambuco (PE), Rio de Janeiro
(RJ), Santa Catarina SC, Mato Grosso do Sul (MS), e Rondénia (RO).

E importante destacar o fato de que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia possui
um papel fundamental no fomento da produgéo de conhecimento. Através de seu Plano
de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional 2007-
2010, o MCT coloca como o desenvolvimento sustentavel como fim da Ciéncia,
Tecnolégica e Inovagdo (C,T &I) (MCT, 20087°). Além disto, este mesmo plano deixa
claro que a C,T &l “...sd0 questbes de Estado” (id).

Dentre as quatro acdées de C,T&l do Ministério encontra-se a de “Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas”, que por sua vez abarca dezenove
linhas de acdo. Dentre elas, esta a area de “Meteorologia € Mudancgas Climéaticas”. Esta
area tem dentre os seus objetivos, dois que interessa a estes estudo. O primeiro vem
reforcar a nogdo expressa acima, a qual se refere ao papel da producado de
conhecimentos cientificos na fundamentacao do posicionamento politico do Estado com
relacdo a tematica das MC , a saber: “Fortalecer o protagonismo brasileiro no
enfrentamento das mudangas climaticas globais”.

O outro objetivo aponta para o papel do préprio MCT no fomento de pesquisas e
de conhecimentos cientificos nesta éarea estratégica com o fim de municiar os
tomadores de decisao: “Fomentar estudos e pesquisas sobre mudancas climaticas,

visando disseminar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e subsidiar politicas

70 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Agbes de C,T&l . Brasilia, 2008.
Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73409.html>
Acesso em: 4 fev. 2011.
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publicas de mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa”. (MCT, 2008)

E para se destacar a énfase dada neste objetivo para a mitigacdo de GEE,
deixando a margem a adaptacao e vulnerabilidade. Este objetivo reflete e reforca a
tendéncia, tanto nacional como internacional, de que estes dois ultimos aspectos, os
mais sociais, das MC sao tardiamente considerados no ambito das politicas publicas.
Na pratica, isto tenta ser corrigido com o Politica Nacional de MC/PNMC, a LEI
12.187/2009 (2009”') que, apesar de seus limites, busca atentar para estas duas
questoes, inicialmente marginais dentro do debate das MC.

Dentro dessa area ha o “Programa Nacional de Mudancas Climaticas” e nele
estdo as publicagcbes do MCT que foram levantadas na nesta pesquisa, que se

encontram abaixo apresentadas.

Analise da Vulnerabilidade da Populacao Brasileira aos Impactos Sanitarios das
Mudancas Climaticas (2007°%)
A primeira publicagdo analisada foi o relatério “Andlise da Vulnerabilidade da

Populacédo Brasileira aos Impactos Sanitarios das Mudancas Climaticas””

, que data de
2007. Ele visa ‘[..] fazer um estudo retrospectivo sobre a vulnerabilidade
socioambiental da populacdo quando submetida a eventos climaticos extremos e as
endemias sensiveis as oscilagdes climaticas [...]” (MCT, 2005, p.20).

O estudo, também, identifica as situacbes de risco da morbi-mortalidade de
acordo com as doencas privilegiadas a partir de modelagem de um Sistema de
Informagbes Geograficas (SIG). Para tanto, é desenvolvida uma andlise
socioeconbémica, epidemiolégica e climatologica para todo o pais a fim de estabelecer,
0 que, posteriormente, é chamado de indice de vulnerabilidade geral (IVG). A partir
dessas analises preliminares, sao criados trés indices:

1- indice de Vulnerabilidade Socioecondmica (IVSE) que pretende

71 hitp://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?0penDocument

72 http:/lwww.mct.gov.br/upd_blob/0014/14534.pdf

73 Este estudo foi executado pela FIOCRUZ/RJ e ABRASCO / Associacdo Brasileira de Pés Graduagio em Salde
Coletiva, sob a coordenacdo de U. Confalonieri, com a cooperagdo técnica do Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climaticos - CPTEC/INPE e do Departamento de Métodos Estatisticos — DME/UFRJ.
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[...] combinar a informacédo de varios indicadores socioeconémicos num
indicador sintético que permita estabelecer uma ordenacdo das UFs’™
em funcdo do nivel de vulnerabilidade socioecondémica definida neste
estudo (MCT, 2005, p.36).

2- indice de Vulnerabilidade Epidemiolégica (IVE) que visa

[...] sintetizar num Unico indicador a informagéo contida num grupo de indicadores de
sete endemias observadas ao longo de
seis anos para cada uma das UFs (MCT, 2005, p.40).

3- indice de Vulnerabilidade Climatolégica (IVC) que objetiva

[...] classificar os estados segundo o numero de meses que apresentaram uma
precipitacado total extrema alta ou baixa em relagdo com o padrdo observado ao longo
de 42 anos (1961 a 2002) (MCT, 2005, p. 43).

Por fim, para se chegar ao IVG, soma-se os trés indices IVSE, IVE e IVC e o
total divide-se por trés, ou seja, é feita uma média aritmética simples.

Como conclusao deste estudo, os resultados revelam que os estados com maior
indice de vulnerabilidade geral (IVG) estdo na regidao Nordeste do pais e que Alagoas é
o estado com maior vulnerabilidade total seguido de Piaui, Ceara, Pernambuco’®,
Bahia e Maranhao (MCT, 2005). J4 os estados com menor indice de vulnerabilidade
geral encontram-se na regiao Sul do pais: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
além de Matogrosso do Sul e Rondénia (MCT, 2005). Um IVG baixo, também, foi
obtido para os estados de Amazonas, Goias e Acre. Juntando estes ultimos estados
com os cinco de menor IVG tem-se um grupo que geograficamente esta localizado nas
partes oeste e sul do pais (MCT, 2005). Foi constatado que Parana, Matogrosso do
Sul e Rio Grande do Sul sdo os estados em melhor situacdo quando comparados aos
outros estados, enquanto que Alagoas, Maranhdo, Piaui e Bahia sdo os estados
brasileiros com a pior situagao relativa (MCT, 2005).

O fato de os estados do Nordeste serem os que obtiveram os maiores IVGs
explica-se pelos baixos indicadores sociais e de saude dessa regidao. Acrescenta-se a
isto a existéncia de um clima semiarido, na maior parte da regido nordeste do pais,

majorando a vulnerabilidade socioambiental da populagdo, muito embora este aspecto

7 UF - unidades da federagao.
75 O negrito é para chamar atengao para os estados que compdem a pesquisa nacional citada anteriormente.
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nao tenha sido incluido na analise (MCT, 2005).

Influéncia do Manejo da Produgcdo Animal sobre a Emissdo de Metano em Bovinos de
Corte (20047°)

O objetivo geral deste documento é de verificar a influéncia do tipo de manejo de
producdo animal na consequente emissdo de metano pelos animais, através de
estudos técnicos. Os objetivos especificos foram:

a) quantificar emissdées de metano em sistemas de produgdo de
bovinos de corte (racas zebuinas - Nelore), para diferentes categorias
do rebanho (machos e jovens — recria e engorda), visando a obtencao
de taxas de emissdo do gas sob as condigdes climaticas da regiao
Sudeste;

b) identificar as praticas de manejo animal que promovam a reducao
das emissdes de metano, de forma associada a melhoria da eficiéncia
produtiva, e contribuir para a avaliagdo da vulnerabilidade de sistemas
de producao animal a mudanca do clima; e

c) capacitar recursos humanos e difundir metodologias de medig¢do de
gases no setor agropecuario (MCT, 2004, p.4).

O foco do estudo foi na Regido Sudeste do pais, com diversas categorias de
bovinos da raca Nelore. Como esta raga é tipica no Brasil, isto pode ser bastante util
para o caso de inventarios de emissées bem como para contribuir para medidas de
mitigacdo Além disto, foi feito um estudo sobre a emissdo de metano com diferentes
tipos de manejo sobre a producao de bovinos.Por fim, sdo apresentadas sugestbes de
procedimentos que podem ocorrer em diminui¢cao do nivel das emissées (MCT, 2004).

Sao citadas no estudo algumas praticas de manejo animal que contribuem para a
reducdo das emissées de metano, contribuindo, assim para identificar estratégias de
mitigacao relacionadas a pecudria bovina. Trés sao as estratégias, a saber:

1- Remocao de protozoarios da microbiota ruminal, que:

6 Este estudo foi executado pelo Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento Ambiental Embrapa Meio
Ambiente, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — EMBRAPA, sob a coordenagao de Magda Lima, tendo
tido a colaboragdo de pesquisadores da EMBRAPA Meio Ambiente, da EMBRAPA Pecuaria Sudeste, da
UNESP/Jaboticabal e do Instituto de Zootecnia, da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento/SAA de Sao
Paulo. http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12921.pdf
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[...] também reduz a metanogénese77 em dietas contendo amido ou fibra (KREUZER
et al., 1986), pois os principais produtos da fermentagdo dos protozoarios sdo o
acetato e o butirato. Portanto, a remogao desses microrganismos pode mudar o perfil
de fermentacdo ruminal, favorecendo a produgdo de propionato e diminuindo a
formagao de metano (WHITELAW et al., 1984) (MCT,2004, p.15).

2- Dietas contendo carboidratos soluveis, pois elas:

[...] levam a um menor pH ruminal do que dietas contendo forragens, o que, aliado a
maiores taxas de fermentacdo, podem inibir bactérias metanogénicas e protozodrios
ciliados, aumentando-se a producéo de propionato (VAN KESSEL& RUSSEL, 1995)
(MCT,2004, p.15).

3- Qualidade do alimento consumido: A melhor qualidade das dietas propicia um
maior consumo e maior produg¢dao de metano diaria. No entanto, a emissdao de metano
em relacdo ao consumo de energia digestivel e por quilo ganho de peso vivo diminui
com o aumento da digestibilidade do animal. O tipo de forragem usada no pasto,
também, influencia a producdo de metano, pois as pastagens de leguminosas
produzem menos metano em relagdo as de gramineas (MCT, 2004). A citacdo abaixo

ilustra estas conclusodes:

Acredita-se que a producdo de metano no riumen seja menor em dietas
constituidos por alimentos adequados e balanceados, situagdo normalmente
proporcionada em sistemas de confinamento bem desenvolvidos (MCT,2004,

p.17).

4- Suplementacdo a pasto: Como a pastagem sofre variagdes na oferta de
forragem para o gado, torna-se necessario proceder a suplementacao alimentar dos
animais. Esta pratica pode contribuir para a reducédo da producédo de metano derivado
da pecuaria, como fica explicito na citacao abaixo:

Esta ferramenta tem sido de extrema importancia do ponto de vista técnico,
para a redugdo da fase de recria e aumento na eficiéncia de producao de
animais, reducao na idade e aumento de peso ao abate (EUCLIDE et al. 1998),
e, conseqientemente, uma potencial redugédo na producgéo total de metano por
quilo de carne produzida (MCT,2004, p.18).

5- Uso de iondforos: Os ionéforos sdo antibiéticos que agem na flora ruminal,
contribuindo para a reducdo da producdo de metano, como a citacao abaixo deixa

7 Metanogénese € “... a etapa final de degradagao da material organico, sendo esta convertida em metano e diéxido
de carbono por agéo de bactérias metanogénicas (Grisoli, R. et AL. Energia Miccrobiologica. InterfaCEHS - Revista
de Gestao Intgegrada em Saude do trabalho e Meio Ambiente, 2006,
HTTP://www.interfacehs.sp.senac.br/imgges/artigos/198 pdf.pdf acessado em 24 12 2010.
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claro:

A utilizacdo de iondforos é capaz de reduzir a produgdo de gas metano,
propiciando ao animal maior eficiéncia na conversdo de energia (BEACOM,
1988) (MCT, 2004, p.19).

Por fim, o estudo apresenta as conclusbées obtidas sobre a emissao de metano
dos bovinos da raca Nelores, segundo algumas situagdes especificas, tais como:
confinamento com ingestdo controlada, desempenho animal a pasto com
suplementacao, andlise da qualidade de forragem, andlise cromatografica e tratamento
estatistico.

Avaliacao Econémica de Politicas Publicas visando Reducao das Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil (2005)®

O estudo em questao simula os efeitos de acdes ligadas a politicas de reducéo
de emissdes. Para tanto, foi estabelecido um modelo inter-setorial aplicado de equilibrio
geral (AEG), no qual séo inseridos os dados e, depois, estudadas as consequéncias dai
advindas. Como por exemplo: quais seriam as consequéncias da aplicacdo de
impostos, sobre regides ou setores da economia, relativos a emissao de gases de efeito
estufa? As simulagbes sao feitas sobre diversos cenarios e de diferentes formas e é
utilizado um imposto sobre emissoes.

Ao final, o estudo conclui que a introducdo desse imposto teria consequiéncias
diversas e complexas, a depender da sua forma de aplicacdo e sua abrangéncia.
Considerando a importancia das emissées de GEE ligadas as atividades econ6micas,
as politicas de taxacao pertinentes a queima de combustiveis fosseis seriam mais
competentes se, também, abrangessem as emissdes associadas ao nivel de atividade
como um todo. O custo social, relativo a reducao do PIB real, da aplicagdo desse tipo
de politica seria muito similar, porém as emissdes seriam muito mais expressivas no
segundo caso.

Os resultados da taxacao de setores selecionados também sao significativos e é

mostrado que poderia até ocorrer um resultado oposto ao desejado, ou seja, aumento

78 Este estudo foi executado pela Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz - FEALQ (Piracicaba), sob a
coordenagdo de Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho e Marcelo Theoto Rocha.
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nas emissoes totais. Por fim, somente a taxacao sobre as emissdes nao seria suficiente
para atingir o objetivo esperado. Sao necessarias politicas complementares que
atentem para a mudanca tecnolégica como forma de responder as alteracées de precos
(MCT, 2007).Finalmente, o estudo conclui que “O modelo de andlise desenvolvido
nesta pesquisa permite uma andlise integrada e consistente sobre os efeitos
econbmicos de politicas de redugdo de emissdées” (MCT,2007, p.47). Porém a
qualidade dos dados a serem inseridos no modelo conta para que 0 Seu uso e

resultados advindos sejam mais fiéis.

O tema principal debatido nos documentos analisados é claramente a questdo das
mudancas climaticas em seus diferentes recortes. Resumidamente, eles podem ser
sintetizados em trés itens, a saber:

(a) Seus impactos na saude (impactos sanitarios), destacando com isso, através
de um indice de vulnerabilidade geral, os estados mais vulneraveis as mudancas
do clima no Brasil.

(b) Medidas de mitigacdo em relacao a criacao de bovinos de corte, que € uma
das atividades econdémicas que mais contribui com as emissées de GEE no
Brasil; e

(c) O estudo sobre a introducdo de um imposto sobre emissées, para que com
isso possa haver um controle restritivo maior sobre as emissées de GEEs

gerando, por conseguinte, uma reducéo no volume total das emissoes.

A analise desenvolvida pelo presente estudo atentou para as principais idéias
desenvolvidas pelas trés publicacdes selecionadas, todas elas do MCT. Dados como os
acima apontados por estes trés estudos analisados ilustram a relevancia deles serem
disponibilizados tanto para os formuladores de politicas publicas setoriais quanto para a
sociedade civil organizada na medida em que eles poderdo contribuir para melhor
compreender (1) as vulnerabilidades e as medidas de adaptacado a serem empregadas,
no caso do estudo da saude; e (2) as estratégias de mitigacdo que podem ser adotadas

em atividades que sao geradoras de GEE no pais, como é o caso da pecuaria e do uso
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de combustiveis fosseis. Ficou claro que o tema da mitigacao tem relevancia, o que
reforca o0 expresso anteriormente como sendo objetivo da darea estratégica
“Meteorologia e Mudancas Climaticas”. Destaque deve ser dado ao estudo sobre a
vulnerabilidade na area da saude, resultado de um esforco interdisciplinar para a
geracéo de conhecimentos nesta area de conhecimento. No entanto, observa-se que o
tema da adaptacéo ficou a margem.

O presente estudo se concentrou nas publicacdes subsidiadas pelo MCT por
considerar que este ministério tem importante papel no fomento e divulgacdo de
pesquisas sobre as MC. Este ministério foi, também, apontado por Russar (2008) como
sendo um dos que tém maior envolvimento com a tematica. Como visto anteriormente,
esta tematica é considerada como estratégica para este ministério, porém a abordagem
dada as MC ¢é ainda convencional, tendo a tematica da mitigacdo como foco
privilegiado.

Consideracoes finais sobre a producao e disponibilizacao de conhecimentos

O estudo sobre a producao e a disseminacao de conhecimento é bastante rico e
fundamental para a compreensao deste tema, ainda mais, considerando que 0 acesso
ao conhecimento, na Contemporaneidade, vem marcar diferencas entre sociedades e
individuos, visto que se trata de um mundo globalizado onde este tipo de acesso é
dinamizado pelo uso de meios de comunicagdo, como é o caso da internet e de todas
as ferramentas que ela pode proporcionar. Em outras palavras, pode-se pensar em um
rapport de forces” observando-se este tema sob esta perspectiva.

Tendo lancado mao de bases de dados online e de sites, este estudo vem
evidenciar a importancia do uso destas ferramentas para contribuir, ainda mais, para o
conhecimento dos atores sociais envolvidos na produgdo € na disseminacdao de
saberes. Estas ferramentas podem e sdo acionadas por diversas entidades a fim de

mobilizarem conhecimentos capazes de fundamentar seus posicionamentos e acoes,

0 Este rapport de force vai se desvelar, também, quando da discussdo sobre, principalmente, a mitigacdo € a
adogao de tecnologias, muitas de possesséo de paises desenvolvidos. Com relagéo a adaptagéo, o que comega a
se observar no cenario internacional € o acesso ao financiamento para planos de adaptagéo.
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como, por exemplo, o fazem os tomadores de decisdo ou, ainda, a sociedade civil em
geral.

Como foi esclarecido, anteriormente, os resultados apresentados e discutidos
sdo uma fotografia de um dado momento da producao e divulgacdo de conhecimentos
sobre MC. Deve ser destacado o numero de obras identificadas pelos mapeamentos
feitos pelos trés estudos. Isto influenciou a escolha de um recorte metodol6gico capaz
de dar conta de uma amostra dentro deste universo mapeado. Isto significa dizer que
dado um enfoque que privilegiou a analise de documentos (1) dos onze lideres de
grupos de pesquisa com maior produgao, no caso da comunidade cientifica brasileira;
(2) das organizagdes internacionais ndo governamentais; e (3) do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, no caso do estudo sobre o setor governamental. .

Nada disto invalida o estudo. Pelo contrario, reforga ainda mais a necessidade de
prosseguimento e aprofundamento do mesmo em funcédo tanto da riqgueza de dados
coletados como da dinamica na evolucdo do processo de producdo e de
disponibilizagédo de conhecimentos. Isto sem falar no fato de que o campo de saber ao
qual o presente estudo tem como linha diretriz “mudancas climaticas — desigualdades
sociais” esta em processo de formagao, envolvendo cada vez mais atores, em especial,
pesquisadores de diversos horizontes interessados nesta questdo ambiental, sendo,
portanto, caracterizado como um campo interdisciplinar.

Apesar do estudo abordar uma tematica interdisciplinar, as referéncias a
desigualdade social ainda ndo sdo o foco das obras identificadas nos trés campos
estudados. Provavelmente, a razdo para esta observacdo é o (pelo menos até o
momento em que se iniciou este estudo) pequeno interesse de grupos de pesquisa da
area de conhecimento Ciéncias Sociais € do enfoque disciplinar ainda bastante
presente nos grupos de pesquisa de outras areas. Ressalta-se que somente um grupo
de pesquisa desta area de conhecimento foi identificado pelo estudo sobre a
comunidade cientifica E isto parece estar se refletindo nos documentos analisados
pelos outros dois estudos de caso na medida em que a formagao de pesquisadores é
ainda bastante disciplinar. Isto ndo quer dizer que a interdisciplinaridade nao é adotada

por estes ultimos, porém ainda sdo raros os estudos com esta dimensao, isto €, de
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buscar a interconectividade entre diferentes campos do saber visando a
interdisciplinaridade , essencial para estudos sobre as questdes ambientais em geral. A
titulo de ilustracdo, ressalta-se, no caso do setor governamental, o esforco para a
produgcdo de conhecimento conjugando saberes de pelo menos duas grandes areas, a
da saude e a da climatologia.

Dos trés grandes temas que interessaram aos estudos aqui relatados, a
adaptacao é aquele deixado de lado apesar da discussao, bastante recente, sobre a
sua importancia. A vulnerabilidade, mesmo sendo vista como prioridade, foi também
relegada a um segundo plano se comparada com a énfase dada pelos estudos
analisados para a mitigacdo. Pode se pensar que este foco deriva, mais uma vez, da
compreensao (ainda em construgcdo) de que a tematica das MC tem carater,
eminentemente, interdisciplinar.

Um dado a ser ressaltado pela andlise dos documentos das organizacoes
internacionais ndo governamentais que deve ser abordado com certa precaucao € a
questdo da adocdo de tecnologias para captura/seqlestro e armazenamento de
carbono. Dois pontos a serem considerados: as incertezas de seus provaveis impactos

e a dependéncia tecnoldgica do pais na importacao deste tipo de tecnologia.

A guisa de conclusao... O contexto geral no qual este estudo se insere mostra a
relevancia da tematica escolhida para ser o eixo condutor da pesquisa. A importancia
deste tipo de estudo, a originalidade dos resultados apresentados e discutidos e o0s
dados que ainda poderao ser explorados sao evidentes. No presente estudo, espera-se
que esteja claro que o saber ou conhecimento esta reduzido ao chamado “cientifico”
por questdbes eminentemente metodoldgicas. Isto nao significa dizer que se quer
considera-lo como sendo o Unico tipo de saber a ser recorrido ou a ser disseminado, ao
contrario. Neste sentido, devem se ressaltados pelo menos dois esclarecimentos
criticos.

Primeiramente, se reconhece que o conhecimento cientifico esta impregnado de
uma certa visdo de mundo e de uma dada racionalidade, ambas fundadas na
Modernidade. Sendo, assim, ele é, essencialmente, ocidentalizado e conquistador e
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tem se tornado, portanto, universal apesar de ser, inerentemente, reducionista e
mecanicista (JAPIASSU, 1996%°). Apesar disto, ele é um objeto de estudo que, por
estas caracteristicas, deve ser abordado de maneira critica.

Para finalizar, citamos Japiassu (1996) como forma de refletir a preocupacéao (o
segundo ponto a ser ressaltado) que perpassa esta pesquisa: o de reconhecer que
outros saberes, como é o caso daqueles das populacdes tradicionais, sdo capazes de
informar a sociedade civil em geral sobre as questées envolvendo as mudancas
climaticas e as populacoes.

O conhecimento cientifico menospreza as instituicbes esponténeas e
substitui 0 “mistério do mundo” por um sentimento determinista, fazendo-
nos ver O universo como uma enorme mecénica de onde deve ser
excluido o livre-arbitrio. Assim, o homem contemporéneo fica privado de
contato com tudo o que, de modo sensato, possa se chamar de “ser”.
Impedido de fundar as bases de um sistema de valores, torna-se uma
espécie de autbmato, de engrenagem e de maquina funcionando em
direcdo a um destino predeterminado segundo leis matematicas cegas.
(id. 1996, p. 9)

8 JapiassU, H.. A crise da Raz&o e do saber objetivo- as ondas do irracional. S&o Paulo : ed. Letras & Letras, 1996.
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5. Aincorporacao das mudancas climaticas pelas politicas
publicas

Sandra A. Kitakawa Lima (CPDA/UFRRJ)
Renato S. Maluf (CPDA/UFRRJ)

Introducao

Nessa parte do relatério sera analisada a incorporacao do fendmeno das mudancas
climaticas na agenda publica no Brasil que se verifica na formulagcdo de politicas
publicas e no debate a respeito em espacos publicos de participacdo social (féruns e
conselhos de politicas publicas). A analise baseou-se em pesquisa nos documentos
oficiais que orientam o0s programas nacionais correspondentes, bem como em
entrevistas realizadas junto a gestores do Governo Federal, adiante especificados.
Referéncias esparsas sao feitas a iniciativas adotadas nos ambitos dos governos
estaduais e municipais, algumas delas abordadas nos relatérios dos estudos de caso.

A leitura dos documentos e as entrevistas realizadas nos levam a ressaltar quatro
aspectos que caracterizam a construcdo da agenda publica sobre mudancas climaticas
no Brasil. O primeiro € o carater relativamente reflexo da construcdo da agenda
nacional em relacao ao tratamento dessa questao em ambito global, como ocorre com
outros temas no campo ambiental. O segundo aspecto diz respeito as conhecidas
dificuldades de lograr uma articulacdo institucional sobre um tema que envolve um
conjunto numeroso e diverso de atores, no caso, ministérios e outros setores de
governo, agentes econOmicos e organizagcdes sociais com olhares, ndo raro,
conflitantes sobre o fendmeno e suas implicacoes.

Terceiro, e ligado ao anterior, destaca-se a proeminéncia adquirida pela dimensao
econbmica nem tanto pelas repercussdes negativas esperadas das mudancas
climaticas, mas, sobretudo pelas oportunidades econémicas enxergadas por alguns
setores. Por fim, mas ndo menos importante, ha que mencionar a intensa participacao
social na construgcdo dessa agenda, seja por meio da atuacdo de organizacdes
internacionais, seja pelo crescente envolvimento de organizagdes e movimentos sociais

nacionais, ao lado de pesquisadores, com destaque para o papel articulador do Férum
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Brasileiro de Mudanca Climatica.

Para dar conta desse complexo panorama, o texto a seguir esta organizado da
seguinte forma. Ele inicia retomando alguns dos antecedentes internacionais da
construgdo da agenda publica no Brasil, abordados em capitulo anterior do presente
relatério, para em seguida ressaltar os principais componentes do marco politico-
institucional por meio dos quais se da a introducdao do tema na agenda governamental.
O texto segue com a apresentacdo dos resultados de extenso e detalhado
levantamento da presenca da questdo das mudancas climaticas nos programas e
acOes do Governo Federal, comecando pelos Planos Plurianuais e, naturalmente, pelo
proprio Plano Nacional sobre Mudanga no Clima para, na continuidade, tratar de cada
um dos principais ministérios e agéncias envolvidas, além dos conselhos de politicas

publicas e do préprio Férum Brasileiro de Mudancas Climéaticas.

Antecedentes internacionais

Conforme antecipado, a andlise documental e as entrevistas realizadas
confirmaram que a introducdo da questdo das mudancas climaticas na agenda publica
no Brasil e, mais particularmente, sua incorporacao pelas politicas publicas teve como
fator determinante o tratamento internacional da questéo climatica e as implicagdes dai
decorrentes no ambito nacional. De fato, a internalizacdo nas politicas publicas
nacionais de questdes que emergem e ganham relevancia em termos globais constitui
dindmica bastante comum na area ambiental. Esse foi o caso da propria nocao de
desenvolvimento sustentavel. O ponto a discutir é o grau de autonomia que os paises
logram preservar na referida internalizacdo e sua repercussdo em termos da extenséo
em que se da a incorporacao das referéncias internacionais. Os paises podem recorrer
ao argumento da soberania nacional tanto para valorizar a apropriacao e “traducao”
dessas referéncias pelos atores sociais envolvidos, quanto para rechagar proposi¢coes
tidas como ingeréncias descabidas ou prejudiciais a seus interesses. A Amazdnia
constitui caso exemplar desse tipo de questao.

Assim, faz-se necessario retomar, brevemente, elementos do processo que resultou
no reconhecimento do fendmeno das mudancas climaticas em ambito global e sua

introducdo na agenda internacional, ja abordados em capitulo anterior do presente
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relatério. Como se viu, a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, em 1972,
organizada pelas Nagdes Unidas em Estocolmo, na Suécia, foram elaborados os
trabalhos do Clube de Roma', que apontaram a gravidade dos danos ambientais
relacionados com a industrializacdo, a explosdo demografica e o crescimento urbano.
Ainda indicaram que é impossivel um crescimento infinito da economia dos paises
devido ao limite dos recursos e os depdsitos para absorver os rejeitos gerados pelo
aumento da producao (LEFF, 2001). Outros encontros e acontecimentos relevantes se
sucederam durante aquela década, tais como a Primeira Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (1976) e as duas crises do petréleo (1973 e
1976) colocando em questdo os padrbes de vida e o comportamento predatério da
civilizacao industrial.

No entanto, somente na década de 1980 as evidéncias cientificas comecaram a
despertar a preocupacgao publica, principalmente, em relacao aos efeitos, sobre o clima,
das emissdes de gases do efeito estufa (GEE) proveniente de atividades humanas. A
Assembléia Geral das Nacdes Unidas toma iniciativas que concorreram para chegar-se
a um tratado mundial de enfrentamento do problema. Uma comissdo por ela criada
langou, em 1987, o conhecido informe “Nosso Futuro Comum” — também chamado de
Relatério Brundtland — consagrando o conceito de desenvolvimento sustentavel®. J4 em
1990, estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a Convencgao-
Quadro sobre Mudanca do Clima (INC/FCCC) propondo estratégias de combate ao
efeito estufa e a destruicdo da camada de ozdnio.

A referida Convencado foi aberta para a assinatura na Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92 ou RIO-92), no Rio de Janeiro, quando foi

ratificada por 154 paises, entrando em vigor em 21 de marco de 1994 (MCT, S.d). Note-

' O Clube de Roma é um grupo de 30 individuos, que inclui cientistas, pedagogos, economistas,
humanistas, industriais, funcionarios publicos nacionais e internacionais, procedentes de dez
paises. Reuniram-se, pela primeira vez, em 1968, em Roma, para debater um assunto de
enorme abrangéncia — a crise atual e futura da humanidade. Desde essa época, este grupo
patrocinou uma série de relatérios, iniciada com The Limits to Growth, em 1972, seguido por
Mankind at the Turning Point, € The Rio: Reshaping the International Order, entre outros. Os
relatérios enfocam dilemas globais como lixo, energia, organizacdo da sociedade, riqueza, bem-
estar e educacao (ODUM, 1988).

2 Desse relatério provém a conceituacdo de desenvolvimento sustentavel como um processo
que permite satisfazer as necessidades da populacédo atual sem comprometer a capacidade de
atender as geragoes futuras.
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se que a ECO-92 foi decisiva para que a crise ecoldgica ganhasse maior visibilidade no
Brasil, tendo o Governo Federal apresentado um relatério intitulado “Desafios do
Desenvolvimento Sustentavel” no qual realiza “uma avaliacdo critica da nossa
experiéncia” e aponta “elementos para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel”
(BRASIL, 1991, p.11).

Apds a ECO-92, ocorreram varias Conferéncia das Partes (COP) - 6rgdo supremo
da Convencado. A primeira COP realizada em Berlim, em 1995, reconheceu que nao
seria possivel a estabilizacao das emissées no ano de 2000, nos niveis de 1990, pelos
paises industrializados. Assim, se iniciou um processo de negociacao visando a adogao
de um Protocolo com compromissos mais profundos para esses paises. Como
resultado, foi adotado em 1997, durante a COP 3, o Protocolo de Kyoto, um
compromisso global de reducéo das emissdes de GEE ao qual aderiram representantes
de 166 paises. De acordo com esse Protocolo, em vigor desde fevereiro de 2005, os
paises industrializados se comprometeram a reduzir em 5,2% o total de suas emissdes
em relagdo ao nivel de 1990. Os paises classificados como em desenvolvimento ndo
tém compromisso em diminuir a emissao de GEE, porém, sdo incentivados a introduzir
medidas apropriadas para limitar suas emissdes, cComo veremos a seguir para 0 caso
do Brasil.

Além desse componente voluntario, o Brasil tem o compromisso, no ambito da
Convencao, de elaborar e atualizar, periodicamente, os inventarios de emissdes por
fontes e de remogdes por sumidouros de todos os GEE nas atividades humanas, com
vistas a subsidiar politicas publicas voltadas para diminuir tais emissbes, bem como de
adotar medidas para mitigar a vulnerabilidade da sua populagéo através do aumento da
sua capacidade de adaptacao (FBMC, 2008).

Marco politico-institucional da construcao da agenda governamental

Os caminhos pelos quais a questdo das mudancas climaticas entra na agenda do
Governo Brasileiro e da propria sociedade ndo se limitam a formulacdo de leis ou
instituicdo de politicas ambientais em resposta aos compromissos internacionais. Como
em outras areas da acgao publica no Brasil, componente importante dessa construcao €
a criacdo de espacos de articulacdo social e de debate de proposicdes para o
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enfrentamento do fendbmeno os quais cumprem, por seu turno, papel decisivo na propria
formulacédo de leis e politicas. Dai ser importante iniciar com a criagdo, em junho de
2000, do Foérum Brasileiro de Mudancas Climaticas (Decreto 3.515) com a finalidade de
conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e tomada de posicao sobre 0s
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como
para auxiliar o governo na incorporacdo da tematica dentro das politicas publicas
(FBMC, 2008). O FBMC ¢é presidido pelo Presidente da Republica e composto por
representantes de doze ministérios, presidentes de agéncias reguladoras, secretarios
estaduais do meio ambiente, representantes do setor empresarial, da sociedade civil,
instituicbes de pesquisa e organizagdes ndo-governamentais. Adiante abordaremos o
envolvimento com o tema das mudancas climaticas de outros espacgos publicos de
participacao social que nao as tém como objeto especifico.

A partir de demanda do proprio FBMC e do Ministério de Meio Ambiente, em 2007,
0 governo colocou em pauta a elaboracdo de um plano, inicialmente, denominado
“Plano de Agao Nacional de Enfrentamento das Mudancas Climéticas”. Seu objetivo era
estruturar e coordenar as ag¢des governamentais com respeito as repercussdes do
aquecimento global decorrentes de atividades antropogénicas. O FBMC, envolvendo
diferentes setores da sociedade, elaborou uma proposta para o referido plano de acao,
desta forma ampliando o debate que levou a posterior constru¢cdo do Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima (PNMC, 2008).

Contribuindo para a legitimacao e efetividade dessas iniciativas e discussodes, 0
Decreto 6263-2007 instituiu o Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM)
responsavel pela elaboracdo da referida Politica e do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC). O CIM é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
composto por mais quinze ministérios®, além da Secretaria de Assuntos Estratégicos e
do préprio FBMC. No ambito do CIM foi constituido o Grupo Executivo sobre Mudanca
do Clima (GEx) responsavel pelo encaminhamento do Projeto de Lei n°3.535, em junho

% Os Ministérios componentes do CIM s&o: da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da
Ciéncia e Tecnologia; da Defesa; da Educacao; da Fazenda; da Integragéo Nacional; da Saude;
das Cidades; das Relagdes Exteriores; de Minas e Energia; do Desenvolvimento Agrério; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do Meio Ambiente; do Planejamento,
Orcamento e Gestao; dos Transportes.
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de 2008, para o Poder Legislativo propondo a PNMC com seus obijetivos, principios,
diretrizes e instrumentos. A Politica Nacional orienta ndo apenas a elaboragédo do plano
correspondente em ambito nacional, como também os planos estaduais e outros
programas e projetos relacionados, direta ou indiretamente, com a mudanca do clima
(PNMC, 2008).

Além dos dispositivos mencionados, foram também constituidos os seguintes: (i)
Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, no ambito do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), cujo Departamento de Mudangas Climaticas est4 encarregado,
entre outras fungdes, da formulacdo, execucdo e acompanhamento das politicas
nacionais relacionadas a protecdo do sistema climéatico global, da mitigacdo das
emissoes de GEE e adaptacao aos efeitos da mudanca do clima e da coordenagao do
GEx (MMA, s.d); (ii) Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.114/2009),
com o objetivo de assegurar recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar
empreendimentos “que visem a mitigagdo do clima e a adaptagdo a mudanca do clima
e aos seus efeitos”; (iii) Comissdo Mista Especial de Mudanca Climaticas do Congresso
Nacional, em 2007, destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as acdes referentes
a mudanca do clima no Brasil (BRASIL, 2009d).

Em linha com os compromissos acima referidos foi publicado, em 2004, o primeiro
Inventario Nacional de Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndao Controlados pelo Protocolo de Montreal. O inventario € parte dos esforgos de
mitigacdo dos fatores causadores de mudancas climaticas, ja que a mitigacao inclui as
substituicdes tecnologicas em termos de equipamentos e de informacao com vistas
tanto a reduzir as emissdes de GEE como para aumentar a capacidade de sequestro
desses gases (IPCC, 2007).

A realizacao dos inventarios reflete, portanto, a perspectiva de levar as atividades
econbmicas a reduzirem as emissbes de GEE pela mudanca de praticas ou adogao de
novas tecnologias. Nesse sentido, o primeiro passo consiste na identificacdo de
atividades em cada cidade, territério, estado, grandes regides ou pais com base em
metodologia desenvolvida pelo IPCC. Envolvendo complexos procedimentos de calculo,
os inventarios reportam os resultados de estudos especificos de emissdo de GEE em
atividades tais como a geracdo de energia, industria, tratamento de residuos,
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transporte, uso do solo, florestas e agricultura.

A capacidade de os inventarios mostrarem, de modo claro, a responsabilidade de
emissao de GEE de cada atividade e, por conseguinte, da regido onde se localizam, faz
deles um instrumento importante para a formulacdo de politicas publicas e planos
setoriais de mitigacdo das emissdes. No caso do Brasil, sdo ainda poucos os estados e
as cidades que tém elaborado tais inventarios. Um exemplo é a cidade e o estado do
Rio de Janeiro cujos inventarios foram publicados, respectivamente, em 2000* e 2007°.
O primeiro inventario nacional, com dados de 1995, esta sendo atualizado com dados
referentes a 2005.

Ao lado da elaboracdo e execugdo de uma politica e plano especificos, €
importante verificar a importancia atribuida as mudangas climaticas em outros
programas e acoes constantes dos Planos Plurianuais (PPA’s). Além de completar o
quadro de acdes e medidas de prevencdo e preparacdo para o enfrentamento das
mudancas climaticas, essa verificagdo indica a relevancia do tema no préprio

planejamento para o desenvolvimento do pais. E o que faremos na se¢éo a seguir.

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é um “instrumento de planejamento de médio prazo que
estabelece diretrizes, objetivos e metas do governo para os projetos e programas de
longa duracdo, para um periodo de quatro anos” (Portal do Orcamento, s.d).
Abordaremos os trés PPA’s compreendidos no periodo 2000-2011. No sitio eletrénico
“Avanca Brasil’, nome atribuido ao PPA correspondente ao periodo de 2000-2003,
buscou-se informacdes relativas aos programas e agdes do Governo Federal previstos
para aquele quadriénio que fagcam referéncia explicita as mudancas climaticas ou
eventos climaticos extremos, assim como aqueles que tratam de efeitos provaveis
desses fendmenos mesmo que nao estejam registrados sob este titulo.

1. Programa: Defesa Civil; Ministério Responsavel: Ml; Valor: R$ 1 bilhdo; Acdes: acdes

emergenciais de defesa civil, por exemplo em caso de enchentes, desabamentos;

* http://www.centroclima.org.br/new2/ccpdf/inventario rj.1.pdf consultado em 10/08/2009

5ht'[p://www.ambien'[e.ri.qov.br/paqes/sup clim_carb/carbono projetos/carbono proj inve gas est.html
consultado em 10/08/2009.
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prevencao e preparacao para emergéncias e desastres; formacdo de agentes de
defesa civil.

2. Programa: Mudancas Climaticas; Ministério Responsavel: MCT; Valor. R$ 6,3
milhdes; A¢bes: Desenvolvimento de estudos sobre a vulnerabilidade e adaptagdo aos
impactos das mudancas climaticas; Fomento a tecnologias, praticas e processos para
reduzir as emissdes de gases de efeito-estufa no Brasil; Desenvolvimento de modelo de
prospeccao para acompanhamento das mudangas climaticas; Implantagao de sistema
de monitoracdo de emissdes de gases de efeito estufa.

3. Programa: Combate a Desertificagdo, Controle de Enchentes e Projetos de
Dessalinizacao; Ministério Responsavel. Nao disponivel; Valor. Nao disponivel; Acdes:
Construcao e ampliacdo ou melhoria dos servicos de abastecimento de agua para
controle de agravos; Projetos para prevencdo de enchentes; Fomento ao
desenvolvimento de pesquisas sobre o0s processos de desertificacdo no Brasil;
Recuperacao de areas desertificadas; Projetos para minimizacdo dos impactos da seca
e combate a desertificacdo; Obras de contencao de enchentes; Canalizagao regular de
cérregos para contencdo de enchentes; Financiamento a estados e municipios para

obras de contencao de enchentes.

No sitio eletrénico “Plano Brasil: Participacdo e Inclusdo” se encontra a versao

atualizada, em 2007, do Plano Plurianual 2004-2007 — procedimento previsto na Lei de
Revisdo do PPA — bem como a “Mensagem Presidencial” que acompanha o plano. No
plano identificamos os seguintes programas:
1. Programa: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para Natureza e Clima; Ministério
Responsavel: MCT; Projetos: 1.1. Construcao da Terceira Fase do Prédio do Centro de
Pesquisas Tecnolégicas e Estudos Climaticos, Valor: R$ 350.000,00; 1.2. Implantagcao
da Rede de Meteorologia e Clima, Valor: R$ 4.705.136,00; 1.3. Implantacdo de Sistema
de Informacdes Hidrometeoroldégicas e Ambientais para Prevencao e Mitigacao de
Desastres Ambientais, Valor : R$ 1.300.00,00; Atividades: 1.4. Pesquisa e
Desenvolvimento sobre Mudanga Global do Clima, Valor : R$ 2.671.775,00; 1.5.
Pesquisa, Desenvolvimento e Operag¢des em Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos,
Valor : R$ 39.827.717,00.
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2. Programa: Gestdao da Participacdo em Organismos Internacionais; Ministério
Responsavel: MCT; Operacdes especiais: 2.1. Contribuicdo ao Instituto Interamericano
para Pesquisa em Mudangas Globais, Valor : R$ 1.307.663,00; 2.2. Contribuicdo ao
United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC, Valor : R$
6.460.639,00.
3. Programa: Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade
do Agronegécio; Ministério Responsavel: MAPA; Atividades: 3.1. Pesquisa e
Desenvolvimento para a Sustentabilidade do Agronegécio e sua Adaptacdo as
Mudancas Ambientais Globais, Valor: R$ 25.088.619,00;
4. Programa: PROANTAR; Ministério Responsavel: MMA; Atividades: 4.1.
Monitoramento das Mudangcas Ambientais Locais e Globais Observadas na Antartica,
Valor: R$ 2.010.000,00.
5. Programa: Agenda 21; Ministério Responsavel: MMA; Atividades: 5.1. Elaboracéo e
Implementacdo das Agendas 21 Locais; 5.2. Fomento a Projetos de Agendas 21
Locais; 5.3. Formacao Continuada em Agenda 21 Local; 5.4. Gestdo e Administracéo
do Programa; 5.5.Implementacao da Agenda 21 Brasileira, Valor: R$ 14.258.414,00
6. Programa: Qualidade Ambiental; Ministério Responsavel: MMA; Atividades: 6.1.
Capacitacdo para o Controle da Poluicdo Atmosférica, Valor: R$ 1.460.256,00
7. Programa: Prevencdao e Preparacdo para Emergéncias e Desastres; Ministério
Responsavel: MMA, Valor: R$ 531.937.608,00
8. Programa:. Resposta aos Desastres; Ministério Responsdvel: MMA; Valor: R$
640.652.892,00.

Em complementacgéo as informagdes anteriores, nota-se na Mensagem Presidencial
gue os temas “mudanca climatica” e “efeito estufa” estdo inseridos no “Mega-obijetivo I

Dimensdes econdmica, regional e ambiental™

. Ali, se destaca que € preciso uma maior
compreensao dos mecanismos que determinam as mudancas climaticas. Por isso,
pretende-se “melhorar a capacidade de previsdo meteoroldgica, climatica, hidroldgica e

ambiental”’, que s&o considerados “instrumentos de protecdo da vida, de reducédo de

® A rubrica meio ambiente dispunha de apenas 0,7% do volume de recursos (R$ 591,6 bilhdes)
para os programas do eixo Mega-objetivo Il nos quais predominam infra-estrutura econémica
(32%) e setor produtivo (26,1%).
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custos e de perdas materiais” e também, aumentar o numero e investir na capacitacao
de instituicées para a produgéo de informagdes cientificas relativas a emissdo de gases
de efeito estufa para subsidiar acdes e politicas publicas (BRASIL, 2003, p.130).

O plano reconhece que as adversidades climaticas devem receber uma abordagem
prioritaria. No caso da seca que afeta regides brasileiras, mencionam-se investimentos
em infra-estrutura hidrica e programas como o CONVIVER (Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semiarido), articulando os setores publico, privado e a sociedade civil
para a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento integrado. O plano ressalta,
também, o desafio de “melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, com énfase na promog¢ao da
educagao ambiental”. Para isso, estima que seja necessario reorganizar e ampliar
programas do Governo Federal tais como:

i. Prevencdo de Riscos e Combate as Emergéncias Ambientais: busca identificar
riscos, por meio de instrumentos de monitoramento e de planos de prevencéo,
prevenir acidentes e ter preparadas intervencdes precoces adequadas, evitando
ou minimizando os impactos de acidentes ambientais;

i. Agenda 21: pretende envolver atores sociais locais e o poder publico no
planejamento do desenvolvimento sustentavel nos municipios, programa para o
qual estavam destinados R$ 14.258.414 para a elaboragdo e a execucdo da
Agenda 21 local e brasileira, fomento de projetos relacionados e a propria gestao
e administracao do programa;.

iii. Mudancas Climaticas e Meio Ambiente: visa elaborar estudos e solugdes
tecnoldgicas e de gerenciamento para os fatores que provocam mudancas
climaticas, tais como a poluicao do ar e da agua, visando a reducao das emissoes,
além de construir as condicbes para que o Brasil possa captar recursos por
intermédio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) previsto no Protocolo
de Kyoto (BRASIL, 2003, p.145;148).

Por fim, o PPA 2008-2011 dispde de uma versao atualizada no sitio eletrénico do
Ministério do Planejamento, onde constam os seguintes programas e respectivas
atividades:
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1. Programa: Meteorologia e Mudancas Climaticas; Ministério Responsavel: MCT;
Projetos: 1.1. Implantagéo de Infra-Estrutura para Atender as Demandas das Mudancgas
Climaticas Globais, Valor: R$ 29.837.147,00; 1.2. Implantagédo de Infra-Estrutura para o
Sistema Cientifico Brasileiro de Previsdo do Clima Espacial, Valor: R$ 21.1.00.000,00;
Atividades:1.3. Gestdo e Administracdo do Programa, Valor: R$ 2.913.650,00; 1.4.
Inventario Nacional de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa, Valor: R$
1.269.202,00; 1.5. Monitoramento Ambiental da Amazébnia por Satélites, Valor: R$
12.488.873,00; 1.6. Operacionalizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
Valor: R$ 1.519.515,00; 1.7. Pesquisa e Desenvolvimento sobre Mudanca Global do
Clima, Valor: R$ 706.868,00; 1.8. Pesquisa sobre Clima e Oceanografia no Atlantico
Tropical e Sul e na Antartica, Valor: R$ 108.650,00; 1.9. Pesquisa, Desenvolvimento e
Operacoes em Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos, Valor: R$ 54.425.352,00;
1.10. Rede de Meteorologia e Clima, Valor: R$ 11.770.812,00.

2. Programa: Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade
do Agronegécio; Ministério Responsavel: MAPA; Atividades: 2.1. Pesquisa e
Desenvolvimento para a Sustentabilidade do Agronegécio e sua Adaptacdo as
Mudangas Ambientais Globais, Valor: R$ 35.303.813,00.

3. Programa: PROANTAR; Ministério Responsavel: MMA; Atividades: 3.1.
Monitoramento das Mudancas Ambientais Locais e Globais Observadas na
AntarticaValor: R$ 11.203.815,00

4. Programa: Agenda 21; Ministério Responsavel: MMA; Atividades: 4.1. Elaboragéo e
Implementacdo das Agendas 21 Locais; 4.2. Fomento a Projetos de Agendas 21
Locais; 4.3. Formacao Continuada em Agenda 21 Local; 4.4. Gestdo e Administracéao
do Programa; Valor: R$ 14.273.658,00.

5. Programa: Qualidade Ambiental; Ministério Responsavel: MMA/ Ministério das
Cidades; Projetos: 5.1. Mapeamento das Vulnerabilidades Urbanas em Face do
Aguecimento Global e Efeito Estufa, Valor: R$ 8.935.000,00; Atividades: 5.2.
Elaboragcdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (MMA), Valor: R$
15.971.544,00; 5.3. Mitigacdo e Adaptacao do Setor Elétrico aos Efeitos das Mudancas
Climaticas (MMA), Valor: R$ 1.319.973,00.

6. Programa: Prevencado e Preparacao para Desastres; Ministério Responsavel. M,
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Valor: R$ 1.500.258.117,00; Atividades: 6.1. A¢des de Defesa Civil para Enfrentamento
das Mudancas Climaticas, Valor: R$ 2.950.000,00.

7. Programa: Resposta aos Desastres e Reconstrucdo; Ministério Responsavel: M,
Valor: R$ 3.099.532.088.

8. Programa: Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

Ministério Responsavel.: MCT; Projetos: 8.1. Ampliagdo e Modernizagdo da Infra-
Estrutura para o Estudo da Biodiversidade, Inovacao Tecnoldgica e Sustentabilidade
dos Ecossistemas Amazdnicos frente as Mudangas Globais, Valor: R$ 70.653.699,00.
Na Mensagem Presidencial relativa ao PPA 2008-2011, diferentemente do plano
anterior, as referéncias a tematica nao sao tao recorrentes. Somente no sétimo objetivo
estratégico intitulado “Fortalecer a inser¢cdo soberana internacional e a integragéo sul-
americana” é que aparece uma citacao direta quando afirma que “[Os] desafios globais,
como a degradacao ambiental, a mudanca do clima e a seguranca energética exigem
uma postura ativa da diplomacia brasileira. O uso de fontes renovaveis e limpas — como
0s biocombustiveis — é parte do projeto de desenvolvimento do Brasil, com beneficios a
serem compartilhados com outros paises” (BRASIL, 2007, p. 105). Embora nao se trate
de uma mencao explicita a questdo climatica, cabe também ressaltar, nesse
documento, a referéncia a Agenda 21 associada aos programas de promocao e difusdo
da gestdo ambiental, da producdo e do consumo sustentdvel nas areas rurais e
urbanas e nos territérios dos povos e comunidades tradicionais. Apesar das parcas
referéncias feitas na Mensagem Presidencial, as questbes associadas com o clima

estdo contempladas em diversos programas e acées como veremos a seguir.

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima: mitigacao, adaptacao e os setores

de impacto
O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) é um dos instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima’, resultado do trabalho do Comité

Interministerial sobre Mudanca do Clima e seu Grupo-Executivo, com a colaboracao do

" A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima foi instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009. Maiores informacdes consultar: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Lei/L12187.htm>. Acesso em: 26 de dez. 2010.
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Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas e da Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima. Contribuicdes foram também aportadas pela Ill Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, Foruns Estaduais de Mudancas Climaticas e organizacbes da
sociedade civil. O plano tem como objetivo geral “identificar, planejar e coordenar as
acOes e medidas que possam ser empreendidas pra mitigar as emissées de gases de
efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptacdo da
sociedade aos impactos que ocorram devido a mudancga do clima” (PNMC, 2008, p. 26).
O PNMC contempla quatro eixos centrais:

i.  oportunidades de mitigacao

ii. impactos, vulnerabilidades e adaptacao

iii.  pesquisa e desenvolvimento

iv.  educacao, capacitacdo e comunicagao

Para cumprir com as ag¢des previstas em cada um desses eixos, instrumentos de

ordem econdmica e legal foram previstos para garantir sua execucao. Instituiu-se o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima com recursos financeiros para implementar a
Politica e o Plano sobre Mudangas do Clima; uma parte desses recursos sera
proveniente dos lucros advindos das atividades de exploracao e producao de petréleo.
Criaram-se, também, fundos, programas e linhas de crédito do BNDES e da Caixa
Econdémica Federal para a realizacao das atividades previstas no PNMC. Ainda o Brasil
estabeleceu parcerias com diferentes paises como Canada, Dinamarca, Franga, Japao,
entre outros para cooperacao nas areas de mudanca do clima e execucao de projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Na opinido de gestores entrevistados, a elaboracdo do PNMC pelo Governo
Federal seguida da proposicao, em 2009, da reducao das metas de emissdao de GEE
impulsionaram varios estados a iniciar seus planos estaduais de mudancas climéaticas,
além de outras formulacées de metas tais como as medidas ambientais relacionadas
com a mitigacdo. Os estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina se sobressaem pelos
avancos expressivos na area de adaptacdo, enquanto que Sao Paulo se destaca na
area de mitigacao (reducdo de emissao de GEE, recuperacao de areas, entre outros).
Ja o Acre apresenta agdes para a reducao de desmatamento, ao passo que o Férum de
Mudancas Climéticas do Mato Grosso é muito ativo e focaliza mais na discussao sobre
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mitigacdo. De qualquer modo, ha um interlocutor definido para tratar da questéo,
praticamente, em todos os estados brasileiros, o que foi obtido com o apoio do FBMC
nesse processo.

A revisdo do PNMC, prevista para ocorrer em 2011, incluird a elaboragédo do Plano
Nacional de Adaptacdo, complementando o atual PNMC que estd voltado,
primordialmente, para as medidas de mitigacao, englobando varias acées que o Brasil
ja estava empreendendo. A revisdo proposta visa aperfeicoar a articulacdo dos estudos
especificos sobre as vulnerabilidades frente as mudancgas climéaticas na Amazdnia, no
Semiarido e nas areas costeiras, assim como produzira um diagnostico mais completo
sobre a vulnerabilidade do pais. Para os gestores do MMA, a elaboracédo do Plano de
Adaptacao e a revisdo do PNMC devem ter a perspectiva de projetar o Brasil num
cenario de uma economia de baixo carbono e dialogar com a sociedade civil e o setor
privado.

Um importante componente na elaboracdo do Plano Nacional de Adaptagédo é o
didlogo travado entre governo e a sociedade civil por meio do FBMC, especialmente, do
GT Mudancas Climaticas, Pobreza e Desigualdades, criado em 2010. Seu objetivo é
subsidiar o Governo Federal a partir do “conhecimento, da experiéncia e da expertise
das diversas organizagdes, publicas® e privadas que integram o referido Grupo de
Trabalho” (FBMC, 2011, p.2). Para isso, o GT constituiu dez sub-grupos de trabalho
para elaborar propostas abarcando os seguintes setores: reducdo de riscos de
desastres; desenvolvimento agrario; desenvolvimento social; educagdo; saude;
seguranca hidrica; meio ambiente; seguranca alimentar e nutricional; trabalho;
desenvolvimento urbano. As contribuicdes deles advindas foram debatidas no
Seminario Nacional “Mudancas climaticas: adaptacao e vulnerabilidade”, em novembro
de 2010, e acrescidas de reflexdes do Grupo Coordenador do GT.

Esse processo deu origem ao documento “Subsidios para a elaboracao do Plano
Nacional de Adaptacao aos Impactos Humanos das Mudancas Climaticas”,
encaminhado como sugestao para a Presidéncia da Republica. Nele sdo estabelecidos
os principios norteadores para o Plano Nacional de Adaptacdo, a saber:

8 Merece destaque a ativa participagdo de alguns funcionarios de diversos ministérios que, com sua
experiéncia profissional, enriqueceram este trabalho.
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descentralizacdo; equidade; instersetorialidade; interdisciplinaridade; justica climatica;
participacdo social; precaugdo; responsabilidade comum, porém diferenciada;
responsabilidade; seguranga alimentar e nutricional; seguranca hidrica; seguranca
cidada; transicao justa; transparéncia; transversalidade; visao sistémica. O documento
chama a atencgéo, também, para o fato de que muitas medidas, acbes e instrumentos
do Plano ja estdo em andamento e disponiveis em diferentes esferas da gestao publica
para atender outros objetivos, que ndo a adaptacdo as mudancas climaticas. Desse
modo, “parte da estrutura politico-institucional existente poderia ser aproveitada, tendo
na adaptacdao um eixo transversal e norteador de politicas e programas em diferentes
ministérios, desde a esfera municipal até a federal” (Idem: 3).

Mitigacao e adaptacao no PNMC

Como em outros problemas ambientais, o enfrentamento das variabilidades
climaticas exige uma perspectiva de longo prazo que, como lembram Giddens (2009) e
outros autores, deve ser buscada e implementada por meio de politicas publicas. Nessa
mesma linha, vimos em sessao anterior do presente relatério que a construcdo de
capacidades de adaptacdo e a adocdo de medidas de mitigacdo requerem um
planejamento a fim de que sejam mais eficazes a reducao de emissdées e o aumento da
resiliéncia socio-ambiental. O planejamento proposto deve resultar de um processo
democratico que cria a oportunidade de participacdo de diversos setores da
comunidade, orientado para motivar mudancgas no presente com reflexos a curto, médio
e longo prazo. Para tanto, esse setores devem ter acesso a informag¢ao necessaria para
poderem avaliar e discutir o seu futuro, além de decidir as possiveis mudangas hoje.
Como lembra Giddens, trata-se do “direito de conhecer” (Idem: 188) ou de ter acesso
ao conhecimento produzido sobre mudancas climaticas e seus impactos para poderem
tomar decisbes adequadas as suas préprias realidades com vistas a aumentar a
resiliéncia dos variados sistemas locais.

Retomando o objetivo da pesquisa e o enfoque correspondente, a perspectiva é de
contribuir para a formulacdo de uma agenda de acbes voltadas para construir
capacidade de adaptacdo de grupos populacionais vulneraveis aos possiveis impactos

provenientes dos eventos climaticos extremos. Embora o foco nos grupos vulneraveis
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torne a adaptacdo a questao principal ad pesquisa, consideram-se as medidas de
mitigacdo inseparaveis da capacidade de adaptacdo mesmo considerando a baixa
contribuicao dessas populacoes para a emissao de GEE.

Analisando o PNMC desde esta perspectiva, observa-se desde logo que o maior
volume de agdes em curso ou em fase de concepgao corresponde ao primeiro eixo que
trata das “oportunidades de mitigacdo”. Os setores de maior relevancia em relacao as
tecnologias e praticas de mitigacdo sao: energia, transportes, edificacoes, industria,
agricultura, silvicultura-florestas e residuos. Além delas, atividades de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico na area de mitigagcdo sdo encontradas no eixo lll “Pesquisa e
Desenvolvimento” destacando-se os estudos sobre a cadeia produtiva do carvao
vegetal, bio-6leo, captura e estocagem de carbono, desenvolvimento de
biocombustiveis de segunda geracao, entre outros.

Ja as propostas relacionadas com adaptacao perpassam os eixos I, Ill e IV do
PNMC no qual a adaptacao € tida como requerendo dois niveis de atuacdo que sao a
construgdo de capacidade e a implementacao de medidas de adaptacédo. No primeiro
nivel, o PNMC ressalta a importancia de gerar “informacdes e condicoes (regulamentar,
institucional e gerencial) para apoiar a adaptacédo, o que inclui o conhecimento dos
impactos potenciais da mudangas do clima e das op¢des de adaptacao”. Ja o segundo
nivel focaliza nas “acdées que reduzam a vulnerabilidade ou que explorem as
oportunidades originadas da mudanga do clima, incluindo investimentos em infra-
estrutura, sistema de gestdo de riscos, promocdo da informacdao e aumento da
capacidade institucional” (PNMC, 2008, p. 88).

Iremos, agora, apontar as relacdes entre as acdes e medidas de mitigacao contidas
no PNMC e os cinco setores de impactos escolhidos pela pesquisa, a saber, agua,
agricultura/alimentos, saude humana, biodiversidade e condicdo de moradia. Em
seguida sera feita relagcdo semelhante com as acdes de adaptacdo. Algumas dessas
acOes e medidas ja estdo sendo implementadas ou foram concluidas, outras ainda se
encontram em fase de concepcao pelo Governo Federal, como sera detalhado na
sessao seguinte.

Agua
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A disponibilidade de agua constitui uma das dimensdes mais destacadas nas
analises dos possiveis impactos das mudancgas climaticas, sendo, inclusive, o volume
de precipitagdo utilizado como um dos principais indicadores de altera¢des no clima. A
essa perspectiva acrescentamos a questao do acesso difuso a agua, direito bastante
comprometido em varios contextos em nosso pais. Ao verificar como este setor de
impacto é tratado dentro das medidas de mitigacao no PNMC, nota-se que a agua pode
ser relacionada, principalmente, com as preocupacdes centrais e acdes prioritarias nas
areas de energia, transporte e silvicultura/floresta.

No caso da energia e do transporte, o Plano destaca o aumento de fontes
renovaveis e energias limpas na matriz energética brasileira — por exemplo, com a
expansao da geracao hidrelétrica — e o incentivo a navegagao fluvial; inclui a orientagédo
para que os projetos hidrelétricos prevejam a existéncia de eclusas nos cursos d’agua
navegaveis. Contudo, essas grandes obras de infra-estrutura estdo cercadas por
contestacdes devido aos seus impactos sociais e ambientais, notadamente, da parte
dos ribeirinhos, povos indigenas, comunidades quilombolas, agricultores familiares e
populacdes atingidas pelas barragens. Esses sdo os que estdo sob maior risco de
violagdes tanto do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel como de sua
soberania alimentar, além de serem os menos beneficiados com a producao desta fonte
de energia (CONSEA, 2009).

O Plano propde, ainda, estimular as atividades de reflorestamento com o objetivo
de dobrar a area de florestas plantadas no Brasil dos atuais 5,5 milhées de ha para 11
milhées de ha em 2020, sendo somente 2 milhdes de ha com espécies nativas. De
acordo com o PNMC (2008), o aumento de florestas plantadas se justifica, entre outras
razdes, para a preservacao dos fluxos d’agua e a reducao do assoreamento de rios. No
entanto, essa afirmagcdo deve ser ponderada pelas conhecidas criticas quando aos
impactos ambientais da atividade de silvicultura em extensas areas. Segundo Buckup
(2006) e Chomenko (2007), ela pode levar a diminuigdo da fertilidade do solo, aumento
da sua acidez e intensificacao da erosao devido as mudancgas na estrutura do solo e na
reducado de permeabilidade da agua, que tendem a ser irreversiveis, além da perda da
biodiversidade bioldgica abordada adiante.

Ademais, documento do CONSEA (2009) chama a atencéo sobre a possibilidade
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de ampliagdo dos conflitos fundiarios e do processo de exclusdo de agricultores
familiares e comunidades tradicionais, como ja vem ocorrendo no Norte de Minas
Gerais e Espirito Santo por causa da expansao do plantio de arvores exoéticas. As
empresas nacionais e transnacionais envolvidas nesta atividade, responsaveis em parte
pelo efeito estufa, serdo favorecidas pela intensificacao, via mercado de carbono, dos

fluxos de investimentos externos para implantacao de monocultivos de arvores.

Biodiversidade

Como ja antecipado, a proposta para a silvicultura/floresta prevista no PNMC
podera afetar também a biodiversidade, outro setor de impacto da pesquisa. O aumento
do plantio de arvores exéticas, a mudanca no uso da terra e a deposicao de nutrientes
e poluentes exercem, continuamente, pressdo sobre 0s ecossistemas e contribuem
para o declinio da biodiversidade por alterar as condicdes favoraveis para o
desenvolvimento de espécies, 0 que pode acarretar na sua extingdo (NAE, 2005).
Assim,

[a] perda irreversivel de espécies acarretard impactos adversos em atividades
sécio-econdmicas em funcdo da alteracdo de servicos ambientais, como
polinizagdo e controle natural de pragas e pestes, e atividades recreacionais,
incluindo o ecoturismo. Possiveis métodos de adaptacédo a perda de espécies
incluem o estabelecimento de reflgios, parques e reservas com corredores
ecologicos para permitir a migracdo de espécies, associados a medidas de
estimulo a criagdo em cativeiro, estabelecimento de bancos de embrides e
germoplasma, e medidas de translocacdo de espécies. Contudo estas opgdes
sdo limitadas pelo fator custo (NAE, 2005, p. 194-195)

Juntamente com isso, o aumento da temperatura do planeta pode causar danos
significativos e irreversiveis para os ecossistemas, como o revelam os estudos
desenvolvidos por Malcom e Markham (2000) no hemisfério Norte, Ponds et al. (2006)
na América Tropical e Behrenfeld et al. (2006) nos oceanos, os quais também podem
ser aplicados na América do Sul, incluindo o Brasil, como indica Marengo (2006).

Outra medida de mitigacdo apoiada pelo Plano, o incentivo ao aumento da
producdo de agrocombustiveis, ela também representa uma ameaca para importantes
biomas brasileiros como o Cerrado, a Amazénia e o Pantanal e a biodiversidade ali
localizada. Esse risco existe apesar do avancgo de iniciativas governamentais como o

Zoneamento Agroecoldgico da Cana de Acucar ou agdes em fase de concepgcdo como
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a Certificacao e Etiqguetagem dos Biocombustiveis (CONSEA, 2009).

A expansao da geracao hidrelétrica, como vimos, é considerada estratégica pelo
Governo Federal para o abastecimento de energia elétrica no pais, sendo considerada
uma energia “limpa e econémica” que justifica “levar em conta a continuidade do
aproveitamento do vasto recurso hidrelétrico ainda inexplorado” (PNMC, 2008, p. 30-
31). No entanto, além dos impactos adversos j& mencionados, note-se que as grandes
barragens promovem a alteracdo de ecossistemas aquaticos, apresentam riscos de
eutrofizacdo e erosdo a jusante, sao empecilho a migracdo de peixes e implicam a
inundacado de areas afetando a biodiversidade e a populacdo local (ANA; CEBDS,
2009).

Tome-se, por exemplo, o caso da bacia do Rio Doce onde ha um histérico de
poluicdo hidrica causada por desmatamentos, conservacdo inadequada e,
conseqlentemente, erosao dos solos. Na hidroelétrica de Tucurui, no estado do Par3, a
criagdo dos reservatoérios inunda areas em que a vegetacdo ndo foi completamente
retirada, resultando em alteracdo na qualidade da agua devida a decomposicdo da
biomassa vegetal que permanece no corpo do reservatorio e nos trechos a jusante da
barragem (BRASIL, 2005).

Por outro lado, o PNMC prevé acgdes ja em implantacao para combater a principal
causa de emissdes do Brasil que é a devastagcdo e queima de areas florestais,
principalmente, na Amazénia. Assim, busca-se reduzir as taxas de desmatamento,
medidas em médias quadrienais, até que se atinja o desmatamento ilegal zero por meio
do Plano de Acéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAM). Outras medidas estdo voltadas para a conservacao de biomas tais como:
a) Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) para a criacdo de 20 milhdes de
hectares de novas areas, entre 2009-2012, com a previsdo de atingir 60 milhdes de
hectares de unidades de conservacdao na Amazoénia até o ano de 2012; b) fixacdo de
preco minimo de produtos de extrativismo para melhorar a capacidade produtiva e de
auto-sustentacdo dos povos e comunidades tradicionais garantindo seu
desenvolvimento sustentavel; ¢) Programa de Monitoramento por Satélite do Bioma
Cerrado para gerar alertas de desmatamento de forma sistematica; d) Projeto de

Demonstracées de Manejo Integrado de Ecossistemas e de Bacias Hidrograficas na
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Caatinga para a conservacgao e o uso sustentavel dos recursos deste bioma.

Por fim, o PNMC estabelece outras disposicbes para o fortalecimento de
sumidouros como o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, o Inventario Florestal
Nacional e o Plano Anual de Outorga Florestal (PNMC, 2008).

Agricultura/alimentos

Vimos em sessdes anteriores do presente relatério que a agricultura e, com ela, a
producao de alimentos também estéo incluidos, ao lado da agua, entre os setores com
impactos provaveis das alteracdes no clima que mais atencido tém recebido. Além
desses impactos, a agricultura/alimentos, do mesmo modo que a biodiversidade,
também poderiam ser afetadas pelas medidas de mitigacdo e adaptacdo ao fenébmeno
constantes do PNMC, seja na forma da expansdo da silvicultura e de projetos
hidroelétricos, seja pelo aumento da producao de agrocombustiveis (CONSEA, 2009).
Entre os fatores que incidem sobre a disponibilidade mundial de alimentos, encontram-
se a escassez de energia e a mudanga climatica (BRAUN, 2007).

A transformacdo do alimento em combustivel — uso direto de alimentos como o
milho, ou substituicdo de areas de cultivo pela cana de aglcar — coloca questdes de
opcao politica relacionadas com a agricultura e energia, tornadas mais complexas por
suas implicacbes nos campos social, ambiental e de seguranga (alimentar e
energética). Além das repercussdes nas quantidades agregadas de producgéo, cabe
relembrar as implicacées da eventual redistribuicdo espacial dos cultivos por alteracdes
no clima, por exemplo, com o comprometimento de produtos de subsisténcia
(mandioca, feijao e arroz) em areas (territérios) sensiveis.

Assim, as medidas de mitigacdao do Plano se propdem a compatibilizar culturas
voltadas a producdo de alimentos e energia (agrocombustiveis) e a aumentar a
sustentabilidade da agropecuaria. As acdes previstas estariam voltadas para recuperar
areas degradadas de pastagens por meio de sistemas integrados de lavoura-pecuaria-
sivilcultura, englobando novas praticas para a redugdo de emissées de metano pelo
gado ou o sequestro de carbono e a reducao gradativa da queima da palha da cana-de-
acucar. Conduzidas pelo agronegodcio, tais iniciativas nao enfatizam a producédo de
alimentos. Mesmo o0 zoneamento da cana-de-agucar apresenta limites para ser mais

efetivo em termos da sua institucionalizacdo e da aplicacdo de mecanismos que
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assegurem a seguranca alimentar e nutricional e medidas punitivas para aqueles que
os violarem (CONSEA, 2009).

Embora conte com a fixacdo de precos minimos diferenciados para produtos de
extrativismo oriundos de povos e comunidades tradicionais, como visto antes, o PNMC
nao trata da agricultura familiar na propor¢cao da sua importancia como responsavel
pela produgédo de mais de 70% dos alimentos produzidos no pais. O Plano ndo aborda
0s possiveis impactos especificos das mudancas climaticas sobre esses agricultores e
sobre as populacbes e comunidades tradicionais, nem existem ag¢des em implantagao
ou em fase de concep¢ao que permitam o desenvolvimento de sistemas produtivos de
convivéncia com as mudancgas do clima. Isso se torna fundamental quando se sabe

que:

(...) a base para a construgdo de novos modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis, mais resistentes e mais adaptados as novas condi¢des climaticas
reside nos conhecimentos acumulados através dos séculos por geracoes de
experimentadores - agricultoras e agricultores, comunidades tradicionais e
povos indigenas - e na articulagéo entre esses conhecimentos e o que esta
sendo desenvolvido por académicos e cientistas de todo o mundo (CONSEA,
2009, p.4).

Saude humana

Com respeito a saude humana, foram apresentados em sessdo anterior os
mecanismos pelos quais 0s processos de mudancas ambientais globais, incluindo os
do clima, afetam a saude humana. Descritos pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), esses mecanismos englobam os efeitos diretos dos
eventos climaticos extremos sobre a fisiologia humana ou sobre fatores ambientais que
condicionam a saude humana, bem como os efeitos dos eventos climaticos sobre
processos sociais provocando rupturas socioecondmicas, culturais e demograficas.
(CONFALONIERI et al., 2002; CONFALONIERI e MARINHO, 2007). Portanto, a
intensidade dos impactos depende da parte da populacdo atingida, do grau de
severidade e da reversibilidade dos danos, além das medidas de adaptacao e mitigacao
adotadas.

Partindo dessa compreenséo, nota-se que o PNMC elenca como medidas de
mitigacdo relacionadas a saude humana somente a promulgacao da Portaria GM/MS
2799, de 30 de outubro de 2007, determinando que todo medicamento adquirido pelo
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Ministério da Saude nao contenha Clorofluorcarbono (CFC), a partir de 2008.
Estabeleceu, também, que todos os inaladores de dose medida (MDI) — medicamento
para o tratamento de doencas pulmonares obstruidas cronicas — que contém CFCs
fossem substituidos por aqueles livres dessas substancias, até o inicio de 2010. Na
realidade, estas iniciativas refletem a condicao do Brasil de signatario do Protocolo de
Montreal®, obrigando-se a executar o Programa Nacional de Eliminacdo dos CFCs,
desde 2002. Encontra-se em preparacdo o Programa Nacional de Eliminagcdo dos
Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs). Apesar do Ministério da Saude ser integrante do
Comité Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozbnio, nenhuma outra
referéncia a area da saude foi encontrada no PNMC.

Moradia

Para estabelecer a relagdo entre agdes de mitigacdo e adaptagcdo com as
condicbes de moradia, buscaram-se aquelas que dissessem respeito a localizagéo e
disponibilidade de infra-estrutura nas cidades brasileiras, as areas de ecologia urbana,
aos recursos hidricos (ja abordado quando se tratou dos impactos relacionados a agua)
e desastres naturais. Destaque especial foi conferido as zonas costeiras em face da
vulnerabilidade do litoral brasileiro a elevacao do nivel do mar.

O PNMC propbée o aumento da participacdo das fontes renovaveis e energias
limpas dentro do Programa Luz para Todos possibilitando a substituicdo do diesel para
a geracao de energia elétrica, especialmente nas comunidades isoladas na regido
Amazénica. As alternativas, que estdo em fase de estruturacdo, sdo a geragao de
energia elétrica com sistemas fotovoltaicos, associados a sistemas de distribuigdo com
mini-redes, as micro-centrais hidrelétricas e os motores a diesel operando com
biodiesel. Ainda em fase de concepcéao, os Ministérios de Minas e Energia (MME) e do
Meio Ambiente (MMA) vém elaborando um programa de estimulo a utilizacdo de

sistemas de aquecimento solar de 4gua, no primeiro momento, para o setor comercial e

® Segundo o PNMC (2008), o Protocolo de Montreal controla as substancias que destroem a
Camada de Ozénio, que também sao responsaveis pelo efeito estufa devido ao alto potencial
de aquecimento global dos Clorofluorcarbonos (CFCs) e Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).
Esse Protocolo promoveu a substituicdo dos CFCs nos setores de refrigeragéo, ar
condicionado, espumas, entre outros, nos 193 paises signatarios e pretende eliminar os HCFCs
desses setores a partir de 2013 até 2030.
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depois para as residéncias. Estima-se que o programa solar térmico representaria, em
2015, uma diminuicdo no consumo de energia de 2.200 GWh/ano, o que acarretaria a
reducao anual de 640.000 tCO.e (PNMC, 2008).

Outra acdo em fase de concepcao é a utilizacdo de residuos sélidos urbanos e
esgotos domésticos para fins energéticos tais como a producao de energia elétrica e a
combustdo do biogas de aterros. Essa iniciativa devera seguir a Politica Nacional de
Saneamento Basico e as diretrizes para a gestao de residuos sélidos urbanos. Como
apontado no préprio PNMC, existem varios desafios para a implementacdo dessa
iniciativa devido a questdes técnicas, regulatérias e institucionais em relacdo aos
sistemas de gerenciamento dos residuos. Ainda para os residuos urbanos, o MMA
apodia, desde 2007, a elaboracdo de Planos Estaduais de Gestao Integrada de
Residuos Urbanos para a construgdo de aterros sanitarios com uso de tecnologia para
a recuperacao de metano, a eliminagao de lixdes, a compostagem e a reciclagem com
uma gestdo integrada e o consorciamento entre entes federados. Ademais, medidas
estdo sendo adotadas para o aumento da reciclagem de residuos sélidos em 20% até o
ano de 2015 (PNMC, 2008).

Os cinco setores de impactos nas medidas de adaptacao no PNMC

Concentramo-nos, agora, nas acoes para a construcao de capacidades e para a
implementacdo de medidas de adaptacao previstas no PNMC. Como ja observado
anteriormente, o componente adaptagcdo nao esta suficientemente contemplado no
PNMC. Nota-se, desde logo, que as acdes nessa direcdo sao pontuais e incipientes,
razdo pela qual se optou por uma breve apresentacdo seguida da indicacao de se e
como cada uma delas trata dos cinco setores de impactos escolhidos pela pesquisa.

A primeira medida de adaptacao € o Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca cujo objetivo € reduzir o nivel de
crescimento das areas desertificadas ou em processo de desertificacdo; ele expressa
compromisso assumido pelo pais perante a Convencdo das Nagbdes Unidas de
Combate a Desertificacdo. O Programa prevé acdes de curto, médio e longo prazo,
dentre as quais de curto prazo sao:

e Apoio para 11 estados das areas suscetiveis a desertificacdo na implementacao
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do Programa e na elaboracao de Planos de Acao estaduais;
e Apoio ao desenvolvimento de atividades familiares sustentaveis nessas areas
com o inicio previsto para 2008;

e (Capacitacao de agentes multiplicadores locais para o combate a desertificacao;

e Parceria com o MME para implantacdo de projetos demonstrativos de geracao

de energia elétrica;

e Gestdo e Administracdo do programa para constituir um centro de custos

administrativos dos programas

O programa busca, dessa forma, conformar agdes, que abarcam nao apenas o
combate a seca e 0 acesso a agua, mas também o desenvolvimento de atividades
sustentaveis que podem estar relacionadas, por exemplo, com a producdo de alimentos
considerando o ecossistema local. Apesar de esse programa ndo contemplar acdes
diretamente voltadas para a saude e a moradia, presume-se que a capacitacao de
agentes multiplicadores e a possibilidade de acesso a energia elétrica proporcionarao
melhor condicdo de vida para a populacao. Isto, no entanto dependera da estruturagéao
e execucao dos Planos de Acbes estaduais nos municipios.

Ainda com relagéo a area da saude, o PNMC aponta o envolvimento do Ministério
da Saude para a promocdo de diversas medidas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), visando reduzir a vulnerabilidade frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima tais como: incentivo aos estudos, pesquisas e capacitacdo para
aprofundar o conhecimento sobre a tematica; fortalecimento das medidas de
saneamento ambiental; identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e recursos para
elaborar planos de prevencao, preparacao e respostas a emergéncias de saude
publica; criacdo de um painel de informacdes e indicadores para o monitoramento de
eventos climaticos e seus impactos na saude, entre outras.

Na realidade, essas proposicdes procuram, de alguma forma, trabalhar a adaptagao
nos niveis de construcao de capacidades e de implementacdo de medidas para cada
area especifica. Entretanto, se centram mais na producao de informacdes para apoiar e
possibilitar opcdes de adaptacao. Esse € o caso do Programa Marco para a Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata, que visa assistir os governos da
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai na gestao integrada dos recursos hidricos
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da Bacia do Prata para evitar falhas de informagéo e de conhecimento sobre o clima da
Bacia, o0 que estava ocorrendo anteriormente.

Pode-se, também, citar a criacdo do Grupo de Trabalho Clima, no ambito da
Céamara Técnica de Economia e Meio Ambiente do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), para a elaboracao do relatério intitulado “Impactos das Mudangas
Climaticas no Brasil e o Papel do CONAMA na Adocédo de Medidas de Adaptacao”, em
2008. Nele foram identificadas possiveis medidas de adaptacdo para areas como
recursos hidricos, sistemas bioldgicos, industria, saude e infra-estrutura.

Ja os estudos do Eixo Il do PNMC que trata dos “Impactos, Vulnerabilidades e
Estratégias de Adaptacdo”, abarcaram os seguintes temas e respectivas areas de
pesquisa:

a) Zona Costeira Brasileira: Vulnerabilidades no Litoral do estado do Rio de Janeiro

devido as Mudancas Climaticas; Mudancas Climaticas e Possiveis Alteracbes nos
Sistemas Ecolégicos e Socio-Econdmicos da Amazbnia; Macrodiagnéstico da Zona
Costeira e Marinha;

b) Biodiversidade: Mudangas Climaticas Globais e seus Efeitos sobre a Biodiversidade;

Programa Nacional de Pesquisa em Biodiversidade; Mapeamento de Variedades
Silvestres e Crioulas; Mudancas Climaticas e Possiveis Alteracées nos Biomas da Mata
Atlantica;

c) Energia: Petréleo e Gas, Mudancas Climaticas e Seguranca Energética no Brasil;

d) Agricultura: Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producao Agricola no Brasil;
e) Vulnerabilidades Urbanas: Mapeamento das Vulnerabilidades Urbanas em Face do

Aquecimento Global e Efeito Estufa visando identificar as principais vulnerabilidades as
mudancas climaticas nos centros urbanos mais populosos no Brasil para que acdes
preventivas possam ser tomadas e politicas publicas sejam elaboradas por meio do
proprio PNMC;

f) Recursos Hidricos: Atlas do Abastecimento de Agua que realiza um diagnéstico das

condicOes atuais de oferta de agua nos municipios que permitira identificar alternativas
técnicas de producdo de agua e tratamento de esgotos para atender o abastecimento
humano até o ano de 2025.
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Mudancas climaticas e setores de impacto nos Ministérios, Agéncias e

Conselhos

Nesta secao sera apresentado o resultado de extenso e detalhado levantamento
para identificar, no ambito federal, as acdes, proposicdes e debates em que constem
referéncias as “mudancas climaticas”, “aquecimento global”’ e “efeito estufa”. Para tanto,
foram analisados documentos, projetos, programas e outros materiais, além das
proprias estruturas organizacionais, disponiveis nos sitios eletrénicos dos Ministérios,
Agéncias e Conselhos que tenham vinculos com os cinco setores de impacto definidos
pela pesquisa, e ainda aqueles que sao responsaveis pela articulagdo e coordenacao
de diferentes programas (como é o caso da Casa Civil) ou pelas politicas de longo
prazo (como a Secretaria de Assuntos Estratégicos-SAE).

Assim, foram selecionados os seguintes Ministérios: Ministério das Cidades;
Ministério da Saude; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e Meio Ambiente (MMA), além da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Casa Civil
e a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Na esfera dos Conselhos, foram
consultados os sitios eletrénicos do Conselho das Cidades (ConCidades); Conselho
Nacional de Saude (CNS); Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF); Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA);
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).

Além da pesquisa documental, foram realizadas seis entrevistas com gestores
federais escolhidos de modo a abranger os principais programas e setores de governo
envolvidos com a tematica da pesquisa. Os gestores entrevistados foram os seguintes:

e Aloisio Melo — Coordenador Geral da Secretaria de Politicas Econdémicas do
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Ministério da Fazenda;

e Thais Juvenal — Diretora do Departamento de Mudancas Climaticas do Ministério
do Meio Ambiente;

e Johansen Eck — Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e Marco Pavarino — Assessor do Ministério de Desenvolvimento Agrario;

e Antonio Félix Domingues — Coordenador de Articulacdo e Comunicacdo da
Agéncia Nacional de Agua (ANA);

e Daniel Todtmann - Diretor do Departamento de Planejamento Urbano do
Ministério das Cidades.

Ministério da Fazenda

O envolvimento direto do Ministério da Fazenda (MF) nos debates e
encaminhamentos relativos as mudancas climaticas, no ambito do Governo Federal,
data do final de 2008 quando consultado sobre a proposta da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas. No debate interno gerado por essa consulta, a Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda concluiu que a complexidade do tema requeria a
participacao de diversas areas do Ministério, como a de politica econdmica, tributacao,
setor juridico e de dispéndios de governo. Assim, constituiu um grupo interno,
inicialmente, para analisar a proposta da Politica Nacional de Mudancgas Climéaticas e,
posteriormente, para realizar um trabalho sistematico de analise sobre o fenémeno.
Como resultado, no final de 2010, se formou a Coordenacao Geral de Meio Ambiente e
Mudancas Climéaticas no Ministério da Fazenda.

Tanto a constituicao dessa Coordenagao, como o envolvimento “qualificado” do MF
nos debates e na elaboracédo de proposicoes sobre o tema — papel ressaltado também
nas entrevistas com gestores de outros Ministérios — demonstra a preocupacao do
Ministério com os efeitos da mudanca climatica por sua incidéncia direta nas atividades
econbmicas. Por um lado, as politicas direcionadas para a mitigacdo dos GEE irdo
influenciar no controle e na regulamentacao das atividades econémicas, nos incentivos
a boas atividades ou no fomento a determinados setores, afetando de alguma forma a
dindmica dos agentes econdmicos. Por outro lado, os impactos da mudanga do clima
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demandam agdes do governo com significativa repercussdo orcamentaria que deve
crescer nos préximos anos, afetando o direcionamento das prioridades dos gastos
publicos.

O gestor entrevistado ressaltou que a mitigacado possui maior apelo do ponto de
vista econbmico em razao do elevado risco que representa para determinados setores
da economia e dos custos decorrentes das acdes de reducao dos GEE. No entanto, a
adaptacdo as repercussdes esperadas das mudancgas climaticas exige maior
investimento em infra-estrutura, alocacao de pessoas, logistica, podendo resultar em
maior impacto no orgamento do governo. Por isso, ndo é possivel direcionar os
investimentos apenas para acbes de mitigacdo, é preciso considerar ambas as
dimensbes (mitigacdo e adaptacdo) e se preparar para lidar com os problemas
crescentes no presente ao mesmo tempo em que se estabelecem estratégias de médio
e longo prazo. Reconhece, contudo, que as medidas de adaptacdo precisam ganhar
maior atengéo dentro do Governo Federal.

No que se refere as vulnerabilidades em face das mudancgas do clima, o MF possui
um olhar mais voltado para o setor agropecuario, devido aos registros das perdas
sistematicas de safra por estiagem em algumas regides e da demanda para a
prorrogacao de crédito por causa de problemas climaticos. Assim, seria preciso revisar
alguns instrumentos, como a Garantia Safra, ou entdo criar outros como um “Fundo

Catéastrofe” para perdas massivas da producéao agricola.

Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades possui quatro Secretarias Nacionais com destaque para a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Habitagdo. A
primeira possui como objetivo “assegurar a populacdo os direitos humanos
fundamentais de acesso a 4gua potavel em qualidade e quantidade suficientes e a vida
em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade” (MINISTERIO DAS CIDADES, S.d). Para isso,
busca universalizar os servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, gestdo de residuos soélidos urbanos e manejo de aguas pluviais urbanas
incluindo o controle de enchentes. Ja a Secretaria Nacional de Habitacdo é responsavel
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no acompanhamento, formulacdo e avaliagcdo dos instrumentos de implementacédo da
Politica Nacional de Habitacdo e sua articulagdo com outras politicas publicas e
instituicdes, que visam o desenvolvimento urbano, para a universalizagdo ao acesso a
moradia. Essa Secretaria divide-se em trés Departamentos: Producdo Habitacional,
Desenvolvimento Institucional e Cooperacao Técnica e Urbanizagcdo de Assentamentos
Precarios (MINISTERIO DAS CIDADES, S.d).

Essas Secretarias estdo relacionadas diretamente com dois setores de impacto da
pesquisa: agua e moradia. Dessa forma, buscamos, nos seus sitios eletronicos,
programas, planos e documentos, que tratassem do tema mudanga climatica,
aquecimento global ou efeito estufa e de que forma sao abordados. Assim, verificou-se
que o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental e em parceria com o Ministério do Meio Ambiente com o apoio financeiro do
Banco Mundial e do Governo do Japao, lancou o projeto “Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) Aplicado a Reducdo de Emissdes de Gases Gerados
nas Areas de Disposicdo Final de Residuos Sélidos” para contribuir no desenvolvimento
sustentavel de areas urbanas empregando o MDL como ferramenta na implementacao
de programas econdmicos, sociais e ambientais. Ademais, visa o aproveitamento do
biogas proveniente de aterros para a producédo de energia e a erradicacao de lixdes.
Esse projeto focaliza os 200 municipios mais populosos do pais que sdo responsaveis,
aproximadamente, por 60% do total de residuos sélidos urbanos (MESQUITA JUNIOR,
2007).

Esse projeto também busca a capacitacdo de técnicos e gestores municipais sobre
o tema com base em cinco manuais publicados'™ e disponiveis no sitio eletrénico do
Ministério das Cidades. Além disso, objetiva englobar outras agcdes como os estudos de
viabilidade para a utilizagdo do biogas gerado nas areas de disposicao final de residuos
sélidos urbanos; a unificacdo da agenda governamental para a implementacdo de
politicas publicas para a gestao de residuos sélidos e; a integracdo de bases de dados

1% Os titulos dos manuais sdo: 1) “Gestdo integrada de residuos solidos” de José Maria de Mesquita
Junior; 2) “Conceito, planejamento e oportunidades” de Adriana Vilela Montenegro Felipetto; 3) “Reducgéo
de emissdes na disposi¢éo final” de Ana G. H. Pereira van EIk; 4) “Agregando valor social e ambiental” de
Andrea Pitanguy de Romani; 5) “Diretrizes para elaborag¢édo de propostas de projeto” de Octavio da Costa
Gomes Neto.
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e sistemas de informagdes disponiveis no Governo Federal sobre o gerenciamento de
residuos sélidos incorporando ao tema MDL (MESQUITA JUNIOR, 2007).

Tanto as publicacbes como as acdes mencionadas enfatizam a 